Under de senaste 20 aren har den arliga befolknings-
tillvéxten varierat avsevart beroende pa stora variationer
i bade antalet fodda och antalet invandrade. Utvand-
ringen har a andra sidan lange legat pa en stabil niva.
Detta monster andrades dock under 1990-talet da ut-
vandringen ¢kade.

Befolkningen i Sverige uppgick till 8,9 miljoner vid slu-
tet av ar 2001, vilket var en 6kning med 265 000 sedan
1991. Foregaende tiodrsperiod var dkningen storre,
drygt 320 000 personer.

Aren kring 1990 var fédelsedverskottet betydande —
cirka 25 000 fler fodda an déda per ar. Det kraftiga fal-
let i fodelsetalet medforde att antalet fodda understeg
antalet doda fr.o.m. &r 1997. Ar 1999 var underskottet
som storst, 6 500.

Antalet invandrare har sedan 1980 Overstigit antalet
utvandrare med nastan 20 000 per ar i genomsnitt. In-
vandringen har varierat kraftigt ar fran ar beroende pa
olika omsténdigheter i omvérlden, som t.ex. krig eller
fortryck. Ar 1993 och 1994 invandrade 62 000 respektive
84 000 personer. Enbart fran Balkan kom sammanlagt
70 000 personer under dessa ar.

Den 6kande arbetslsheten i Sverige, globaliseringen
och EU-intrédet bidrog till att utvandringen av svenska
medborgare mer an fordubblades under 1990-talet.

arbetar med demografisk analys vid SCB.
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Fran 1880-talet till 1930 sjonk fruktsamheten kraftigt i
Sverige, fran 4,5 till 1,6 barn per kvinna. Sedan 1930-
talet har tre perioder med hoga fodelsetal noterats vil-
ket gett avtryck i aldersfordelningen. De storsta ar-
gangarna av fyrtiotalisterna ar 60 procent fler 4n de
minsta argangarna av trettiotalisterna. Sa stora har inte
fluktuationerna varit darefter. Sextiotalisterna &r 15-20
procent fler &n femtiotalisterna. Pa 1990-talet foll dock
fodelsetalet mycket kraftigt, fran 124 000 fodda ar 1990
till 88 000 ar 1999, en nedgang med 30 procent. En svag
uppgang har darefter intraffat. Ar 2001 foddes 92 000
barn.

Svenska kvinnor fodda pa 1900-talet har i det nar-
maste reproducerat sig, dvs. i genomsitt fott tva barn.
Trots att den arliga summerade fruktsamheten har va-
rierat kraftigt, sa har variationen av det slutliga antalet
barn per kvinna varit liten for kvinnor fédda under
1900-talet. Anledningen till att bilden ar sé olika bero-
ende pa om man studerar slutlig fruktsamhet (kohort)
eller periodfruktsamhet beror pa att kvinnor fodda un-
der olika perioder valt att foda sina barn vid olika tid-
punkter i livet. Yrkesliv och familjebidragssystem har
paverkat intervallen mellan barnen, vilket gjort att man
haft en koncentration av fédda barn under vissa perio-
der och fa fédda under andra perioder.

Sedan 1960-talet har kvinnor stérre méjligheter att
kontrollera sitt barnafodande, genom att tillgangen till
p-piller blev allmén och genom lagen om fri abort. Un-
der samma period 6kade den kvinnliga forvérvsfrek-
vensen. Ratten till barnledighet och ratten att behalla
en viss procent av I16nen under barnledigheten, gjorde
det formanligt for kvinnor att ha ett fast arbete fore gra-
viditeten.
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Medelaldern vid forsta barnets fodelse tkade med 1,7
ar fran 24,4 ar 1974 till 26,1 ar 1985.

En forklaring till det 6kade barnafédandet mellan
1987 och 1990 var att forskjutningen mot hogre aldrar
vid forsta barnets fodelse avstannade. En annan bidra-
gande orsak var att allt fler fodde sitt andra barn inom
30 manader efter det forsta barnets fodelse pa grund av
anpassning till de ekonomiska reglerna i familjebi-
dragssystemet.

Huvudorsaken till nedgangen efter 1990 var att 1ag-
konjunkturen och de ekonomiska atstramningarna
minskade manga ungas mdjligheter till arbete. Unga
kvinnor vantade darfor med att foda barn tills de av-
slutat sina studier och fatt fast arbete. Fran ar 1989 till
1999 steg medelaldern vid forsta barnets fodelse med
tva ar, fran 26,2 till 28,2 ar.

Den starka knytning som finns mellan formanerna
till barnaftderskorna och forvarvsinkomst bidrar till

Summerad fruktsamhet 1850-2000

Antal barn per kvinna
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Under 1900-talet kan variationerna i barnafddandet liknas vid en
berg- och dalbana. Forst observeras ett kraftigt fall frin 1900-talets
bérjan till 1930-talet med ett tillfélligt avbrott efter forsta vérlds-
kriget slut. Manga kvinnor som normalt borde ha fatt sina barn pa
1930-talet fodde barnen under nasta decennium. P& 1960-talet var
det de unga kvinnorna som okade sitt barnafédande. Den senare-
laggning av barnafodande som péagétt under lng tid stannade av i
slutet av 1980-talet. Samtidigt blev det vanligare att snabbt féda
andra och tredje barnet. Det ar huvudorsaken till uppgangen runt
1990. Topparna blir l4gre och dalgangarna djupare.

Summerad fruktsamhet i vissa aldrar
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De streckade kurvorna visar antagandet i befolkningsprognosen ar
2001. Trots att de arliga fodelsetalen varierar avsevart har det slut-
liga antalet barn per kvinna blivit i genomsnitt tva. De fodelsear-
gangar som fatt barnen tidigt (t.ex. fodda 1940) har fott fa barn
efter 30 ars alder medan argéngar som fodde fa barn till en borjan
(t.ex. fodda 1960) har tagit igen det mesta efter 30 ars alder.

att fodelsetalen i Sverige samvarierar med konjunktu-
ren. Unga manniskor ar dessutom mer utsatta for va-
riationerna i konjunkturen an &ldre, eftersom de dnnu
inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. Foraldra-
forsékringens konstruktion forstarker darigenom va-
riationerna i fodelsetalen.

2001 ars prognos bygger pa det grundlaggande anta-
gandet att kvinnor och mén &ven i framtiden énskar
skaffa tva barn i genomsnitt. Vidare antas att manga av
de kvinnor som under perioden 1995-2000 inte fott
barn mellan 20 och 30 ars alder i stallet kommer att
skaffa barn mellan 30 och 35 ars alder. Andelen barn-
|6sa antas komma att 6ka nagot fran cirka 13 procent
bland kvinnor fédda i borjan av 1950-talet till 17 pro-
cent for kvinnor foédda i borjan av 1980-talet, beroende
pa att nagot farre kvinnor kommer att kunna realisera
sin 6nskan att fa barn eftersom manga startar sa sent
med sin familjebildning. Dessutom kommer farre kvin-
nor att hinna fa sina tredje och fjarde barn, néar den bar-
nafddande perioden forskjutits. Antagandena innebér
att medelantalet barn per kvinna som ar 2,0 for kvinnor
fodda 1955 kommer att minska till 1,7 barn per kvinna
for kvinnor fodda 1975 for att sedan stiga till 1,8 barn
for kvinnor fodda tio ar senare.
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Antaganden i den svenska befolkningsprognosen
ar 2001

Ar Fruktsam- Medellivslangd  Invand-  Utvand-
het ring ring
(barn/kv)  Kvinnor Man  itusental itusental

2001 1,576 82,2 775 60 34

2005 1,726 82,7 78,1 61 43

2010 1,800 834 78,9 68 50

2015 1,800 83,9 79,6 68 50

2020 1,800 84,3 80,2 68 50

Dadligheten har successivt minskat sedan 1800-talets
borjan, framfor allt for barn. Dédligheten for barn un-
der 10 ar ar i dag mindre &n en fjardedel av vad den var
ar 1950. Sedan mitten av 1900-talet har medellivslang-
den for kvinnor stigit med 9,5 ar till 82,0 ar 2000. For
mannens del ar uppgangen nagot mindre - 7,6 ar till
774 ar. Fram till ar 1980 var utvecklingen for kvinnorna
betydligt gynnsammare &n for mannen. Sedan 1980 har
mannen tagit igen en del av kvinnornas forsprang. Un-
der de sista aren pa 1990-talet fanns det emellertid en
antydan till stagnation i 6kningen av medellivslangden
for kvinnornas del. Om ett trendbrott har intraffat &r
dock annu for tidigt att séga.

Man exponerades i hdgre grad an kvinnor for rok-
ning, alkohol, stress och halsovadlig arbetsmiljo fram
till mitten av 1970-talet. Darefter har manga hélsovad-
liga arbetsmiljder forsvunnit. Den 6kade forvérvsfrek-
vensen bland kvinnor har gjort att kvinnors och méns
levnadsvillkor mer och mer liknar varandra. Mé&n och
kvinnor har numera likartade rokvanor. Forbattrade
behandlingsmetoder for hjart- och kérlsjukdomar samt
cancer har gjort att dodligheten minskat for bada ko-
nen.

Enligt 2001 ars befolkningsprognos kommer den for-
vantade medellivslangden att stiga fran 774 till 80,2 ar
for man och fran 82,0 till 84,3 &r for kvinnor fram till &r
2020. Som tidigare papekats har medellivslangden for
maén stigit snabbare &n for kvinnor under den senaste
20-arsperioden. En liknande utveckling véantas ocksa
ske i framtiden. Dodligheten har minskat i hjért- och
kérlsjukdomar medan den for évriga dodsorsaker varit
ganska konstant. Bland medelalders kvinnor &r numera

Aterstdende medellivslangd vid 50 &r fér méan och
kvinnor aren 1900-2000 samt prognos for aren
2001-2050
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40

35

30 "n'l

25
- PROGNOS
1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040 ar

Aren 1901-10 &r medellivslangden beraknad per 10-arsperiod,
1911-60 per 5-arsperiod och dérefter ar berdkningarna arliga.
Diagrammet visar att kvinnornas livslangd i aldrarna over 50 ar
kontinuerligt har okat sedan 1940-talets slut medan ménnens livs-
langd borjade stiga forst 30 ar senare. Mellan 1980 och 2000 dkade
maénnens livslangd nagot snabbare &n kvinnornas. Sedan 1997
finns det tecken pa att kvinnornas livslangd ligger kvar pé en kon-
stant niva. Om ett trendbrott har intréffat ar annu for tidigt att
sdga.

dodligheten sa lag inom hjart- och kérlsjukdomar att
utrymmet for en ytterligare nedgang &r begrénsat.
Trots en kraftig nedgang sa ar det fortfarande en stor
andel mén som dor av hjart- och karlsjukdomar. Det
finns darfor anledning att anta att mannens medellivs-
langd kommer att ndrma sig kvinnornas nar dodlighe-
ten i dessa sjukdomar fortsatter att minska.

Pa 1960- och 1970-talet bestod invandringen till Sverige
i forsta hand av arbetskraftsinvandring fran de nord-
iska landerna och Sydeuropa. Aren 1969-1970 n&dde
arbetskraftsinvandringen en rekordniva. Strukturom-
vandlingen av det finska jordbruket under en period
med hdgkonjunktur for den svenska industrin gjorde
att manga finlandare flyttade till Sverige. Redan i bor-
jan av 1970-talet flyttade manga tillbaka till Finland,
eftersom arbetsmarknadsléget forbéattrats i hemlandet.
Inflyttningen av nordiska medborgare har darefter
legat pa en relativt lag niva med undantag for aren
1989-1990, da flyttstrommen fran Norge var hog. Den
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foljdes av en strém i motsatt riktning i bérjan och mit-
ten av 1990-talet.

Sveriges intrade i den Europeiska Unionen (EU)
innebér att hindren for arbetskraftens rérlighet inom
det omrade som tillhor unionen inte ar lika stora som
tidigare!. Effekten pa invandringen har hittills varit
marginell. Daremot har svenska medborgare utnyttjat
mojligheten till att flytta till andra EU-l&ander. Utflytt-
ningen av svenska medborgare mer an fordubblades
under 1990-talet.

Det ar en utbredd uppfattning att flyktinginvand-
ringen har dominerat sedan 1980-talet men invandring-
en av anhoriga ar faktiskt av stérre omfattning. Varje ar
far drygt 20 000 personer uppehallstillstand som nara
anhorig medan antalet flyktingar ar cirka 10 000 per ar.
Flyktinginvandringen beror pa forhallanden i var om-
varld som ar omdjliga att forutsaga. Den senaste stora
invandringsvagen omkring 1994 berodde till exempel
pa kriget i det forna Jugoslavien. Invandringen av an-
horiga &r ofta starkt knuten till tidigare invandring av
flyktingar. Ungefér tre fjardedelar av “flyktingar eller
motsvarande”, enligt Migrationsverkets terminologi, far
uppehallstillstand som skyddsbehdvande eller av hu-
manitdra skal.

Utvandring av svenska medborgare 1970-2000
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Utvandringen av svenska medborgare fordelar sig pé tre lika stora
landergrupper: Norden, EU15 utom Norden och évriga lander.
Fran 1990 till 1995 trefaldigades utvandringen till “6vriga lan-
der” dvs. lander utanfér EU15 och Norden. Utflyttningen till
EU15 utom Norden har dkat kontinuerligt.

Utvandring och aterinvandring 1980-2000 av perso-
ner fodda i Sverige samt antaganden for perioden
2001-2020
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In- och utvandring 1980-2000 av personer fodda i
utlandet samt antaganden for perioden 2001-2020
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Invandringen av utrikes fodda varierar avsevért fran ar till ar. An-
tagandet om den framtida invandringen far ses som ett genomsnitt.
De enskilda aren kan avvika stort fran genomsnittet.

1) Arbetskraftsinvandring &r bara mojlig for personer som har ar-
bete ordnat nar de soker tillstand att boséatta sig i Sverige.
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Rorligheten till och fran Sverige antas oka och nettoin-
vandringen antas i medeltal bli cirka 18 000 personer
per ar. Det ar naturligtvis omajligt att bedéma vilka
framtida kriser i var omvarld som kommer att paverka
flyktinginvandringen. Nivan 18 000 verkar rimlig om
man ser pa vad som hant sedan 1980. Nar arbets-
kraftsmigration blir méjlig fran nytillkommande lander
i EU kan det dock bli en migrationstopp liknande den
som intraffade aren 1969-70 med aterflyttning nagra ar
senare.

Antalet personer i aldrarna 20-64 ar kommer att oka
med drygt 100 000 till &r 2010 enligt 2001 &rs befolk-
ningsprognos. Tillvéxten sker bland personer i aldern
55-64 ar. | dag ar cirka 19 procent av befolkningen i
aldrarna 20-64 &r 6ver 55 ar. Ar 2010 kommer drygt 22
procent att vara Gver 55 ar enligt prognosen.

| dag &r 1,53 miljoner av befolkningen 6ver 64 ar. Ar
2010 kommer motsvarande antal att vara omkring 1,72
miljoner och tio &r senare omkring 2 miljoner. Okning-
en av antalet pensionarer ar fram till ar 2020 koncen-
trerad till aldrarna under 80 ar. Under perioden
2020-2030 okar antalet personer i aldrarna 80 ar och
aldre med 230 000, vilket &r en néstan 50 procentig 6k-
ning pa tio ar. Detta kommer med all sannolikhet att
medfora en oerhord belastning pa vardapparaten efter-
som aldre méanniskor har stérre behov av vard an yngre.

Antal personer i aldrarna 20-64 ar i forhallande till
antal personer i aldrarna 0-19 ar och 65 ar och
aldre
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Antalet barn och ungdomar mellan 0 och 19 ar var 2,14
miljoner ar 2000 och kommer att minska med 75 000 till
ar 2010. Eftersom antalet fodda har varierat kraftigt sa
ar det stor skillnad pa antalet personer i olika aldrar.
Redan ar 1999 nadde arskullarna 7-9 ar sitt maximivar-
de. De stora barnkullarna fodda omkring 1990 kommer
att markas tydligt nar de gar vidare genom skolsyste-
met. Trycket kommer att vara stort pa hogstadiet mel-
lan ar 2002-2007 och pa gymnasieskolan mellan 2007
och 2012. Variationerna i antalet fodda kommer for-
modligen att vara stora aven i framtiden. Om fruktsam-
hetsantagandena &r realistiska kan man se prognosen
som ett slags medelvarde omkring vilket den framtida
fruktsamheten kommer att variera. Efterfragan pa ar-
betskraft inom barn- och férlossningsvard samt barn-
omsorg och skola kommer med all sannolikhet att stél-
la krav pa flexibilitet dven i framtiden.

Sverige har jamfort med andra europeiska lander en re-
lativt Ig andel av befolkningen i aldrarna 20-64 ar2.
Anledningen till detta &r framfor allt att barnafédandet
i Sverige fram till 1970-talet var lagre &n i dvriga Euro-
pa. En annan orsak &r att medellivslangden i Sverige
har varit hogre an i andra europeiska lander. Aven i Is-
land, Frankrike och Irland &r 20-64-aringarnas andel
av befolkningen Iag. Daremot ar denna andel hog i
Tyskland, Italien och Nederlanderna.

Fram till ar 2020 vantas andelen personer i forvarvs-
arbetande aldrar minska med tre till fyra procentenhe-
ter i Finland, Italien, Danmark, Schweiz och Sverige. |
Irland och Island okar i stallet andelen fram till ar 2020.
I Sverige kommer andelen av befolkningen i ldrarna
20-64 ar att vara lagre an i 6vriga europeiska lander ar
2020.

Befolkningen &r i dag &ldst i Italien, Sverige och Tysk-
land. I dessa lander &r 17-18 procent av befolkningen 65
ar eller dldre. Lander med stor naturlig folkokning som
Irland och Island har en liten andel aldre, endast 11-12
procent. Fram till 2020 kommer kraftiga forskjutningar
att ske i aldersfordelningen. | Finland kommer andelen
&ldre att 6ka med 7 procentenheter och i Nederlander-

2) Uppgifterna ar baserade p&d EUROSTAT:s databas NewCronos
med de varden som fanns dar i november ar 2001. Observera att
prognosuppgifter saknas for Portugal och Grekland vilket gor att
data for de bada landerna saknas i diagrammen.
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na, Frankrike, Italien, Schweiz, Tyskland och Sverige
med 5 procentenheter. | Danmark 6kar daremot ande-
len aldringar med endast 3 procentenheter fram till
2020. Medellivslangden har okat mycket mattligt i Dan-
mark under de senaste decennierna. | den danska prog-
nosen antas en fortsatt lag tillvaxt i medellivslangden.

Fruktsamheten har minskat kraftigt under de senaste
decennierna, i synnerhet i sodra Europa. Sveriges re-
kordlaga fruktsamhetstal pa 1,5 barn per kvinna, som
noterades 1997-2000, &r inte sarskilt Iagt ur ett sydeu-
ropeiskt perspektiv. Den summerade fruktsamheten
var i slutet av 1990-talet endast omkring 1,2 i Spanien
och Italien. Fodelsetalen var nagot hogre i Osterrike,
Tyskland och Grekland. De nordiska landerna hade ho-
gre fruktsamhet &n Sverige; Finland och Danmark om-
kring 1,75 och Norge omkring 1,8. Irland och Island &r
lander dar fruktsamheten har varit relativt htg dnda
till for ndgot decennium sedan. Under de sista aren pa
1990-talet sjonk fruktsamhet &ven i dessa lander, till 1,9
barn per kvinnai Irland och 2,0 i Island.

Eftersom fruktsamheten varierar avsevért mellan Eu-
ropas lander finner man ocksa en betydande variation i
andelen barn och ungdomar i befolkningen. Island och
Irland har hogst andel unga, i aldern 0-19 ar, i befolk-
ningen, cirka 30 procent. Andelen unga i Italien ar da-
remot endast 20 procent och i Tyskland 21 procent.

Andelen barn och ungdomar férvantas minska i
samtliga vasteuropeiska lander utom i Danmark, dér 24
procent kommer att vara i aldrarna 0-19 ar ocksa ar
2020. 1 Tyskland forvantas andelen barn och ungdomar
vara extremt lag ar 2020, endast 17 procent. | Sverige
vantas andelen vara 22 procent. Den yngsta befolkning-
en i Vasteuropa forvéntas finnas i Island, Danmark och
Norge. Det bor understrykas att prognosvardena for
personer i aldrarna upp till och med 19 ar &r mycket
osakra eftersom alla personer i aldersgruppen fods un-
der prognosperioden.

Den s.k. forsorjningskvoten &r ett matt pa hur manga
personer som ska forsdrjas av den del av befolkningen
som ar i yrkesverksamma aldrar, 2064 ar. Denna kvot
varierar for de har studerade europeiska landerna mel-
lan 1,61 och 1,75 ar 2000. Detta betyder att varje person
mellan 20 och 64 ar i genomsnitt hade mellan 1,61 och
1,75 personer att forsorja inklusive sig sjalv. Ar 2000
hade Island den hdgsta forsorjningskvoten och Italien
den lagsta. Under de narmaste aren minskar forsorj-
ningskvoten i Island medan den okar i Italien. Fram till
ar 2020 ar det endast i tva lander som forsérjningskvo-
ten kommer att bli 1&gre, Island och Irland. Irland kom-
mer ar 2020 att ha den lagsta forsérjningskvoten medan
Sverige kommer att ha den hogsta.
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Andel personer i ldersgruppen 20-64 ar
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Ju langre till hoger pé skalan en punkt ligger desto hogre var for-
sorjningskvoten ar 2000, och ju hogre upp en punkt &r belagen de-
sto hagre kommer forsorjningskvoten att vara ar 2020. De lander
som ligger under den diagonala linjen kommer att fa en lagre for-
sorjningskvot ar 2020 an ar 2000. Fér landerna som ligger dver
den diagonala linjen kommer férsérjningskvoten daremot att oka.
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Gymnasieskolans utbud av studievagar, Dir. 2000:35 och

Tillaggsdirektiv till Gymnasiekommittén 2000 (U2000:06),
Dir. 2001:8

= Foresla ny studievagsstruktur for den framtida gymnasie-
skolan, tex. farre program men med ett bredare innehall

e Prova om alla studievagar kan bli tillgangliga for elever i
hela landet

e Foresla hur samverkan mellan skola och arbetsliv kan ut-
vecklas

e Lamna forslag till ett nytt &mneshetygssystem*
= Behandla 6nskemal om utokat antal karnamnen
= Utreda forutsattningarna for att inféra gymnasieexamen

« Ge forslag pa hur snedrekrytering och avhoppsfrekvens
bland elever med utlandsk bakgrund ska kunna minska

* Med amnesbetyg menas att eleven ska erhalla ett enda betyg i
amnet. | dag rader ett system dar eleven ges flera olika kursbe-
tyg per amne.

Redovisning av uppdraget skall ske i december 2002.
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Genom att ungdomskullarnas storlek varierar kommer
stora avgangar att ske fran gymnasieskolan fram till
2009/2010 for att darefter minska markant resten av
prognosperioden. Den nedatgaende trenden, som pagatt
de senaste aren, visar att allt farre elever fullbordar sina
gymnasiestudier inom gymnasieskolans ram.

Fran och med lasaret 2000/2001 finns det 17 natio-
nella program i gymnasieskolan i och med att teknik-
programmet da tillkom.

Den programindelade gymnasieskolan har funnits fullt
utbyggd sedan lasaret 1995/96 och blev senast komplet-
terad lasaret 2000/2001. Alla program ar nu lika langa -
3 ar - och de nationella proven i svenska, engelska och
matematik ar obligatoriska pa alla program. Eleverna i
gymnasieskolan kan dven valja att ga pa specialutfor-
made och individuella program!. For alla program
utom det individuella finns ett antal karndmnen, som
ar desamma for alla. Programmen har dérutdver sina
typiska karaktédrsdmnen. Forutom programvalet skall
eleven fr.o.m. arskurs 2 ocksa vélja en av programmets
"inriktningar”. Dessa inriktningar kan variera bade
mellan skolor och kommuner och skapar pa sa sétt yt-
terligare en profil & programmen. Varen ar 2000 upp-
drog regeringen at en parlamentarisk kommitté att un-
dersoka hur gymnasiala utbildningar i framtiden bor
organiseras, dels for att kunna moéta samhallets och ar-
betsmarknadens forandring, dels for att klara behovet
av en breddad rekrytering till hogskolan?.

Antalet elever i gymnasieskolan var drygt 305 000 l&s-
aret 2000/2001. Av dessa fanns nara 120 000 i arskurs 1.
Programftrdelningen visar att det samhallsvetenskap-
liga programmet &r det stérsta narmast foljt av det in-
dividuellt utformade samt det naturvetenskapliga pro-
grammet.

Utvecklingen 6ver tiden visar att elevantalet varit re-
lativt konstant under 1990-talet. Lasaret 2000/2001
fanns det dock totalt 7 000 farre i gymnasieskolan jam-
fort med lasaret 1995/1996, det ar da den programinde-
lade gymnasieskolan var genomford i hela landet.

Det samhallsvetenskapliga programmet ar i dag det i
sarklass storsta och har sa varit sedan programindel-
ningen infordes. Intresset for de olika programmen har
varierat en hel del dver tiden. En orsak till att de s.k. yr-
kesférberedande programmen (dvs. exklusive sam-
hallsvetenskapliga- och naturvetenskapliga program-
men samt teknikprogrammet) har minskat kan vara att
det blivit mgjligt att valja ett individuellt program. De
specialutformade programmens 6kning har sannolikt
skett pa de s.k. studieforberedande programmens be-
kostnad - i dag utgor elever pa specialutformade pro-
gram totalt 8 procent av alla elever i gymnasieskolan.

1) Specialutformade program &r avsedda att ge en utbildningsinrikt-
ning som inte tillgodoses pa de nationella programmen men som
ar likvardig med dessa. Individuella program ska erbjudas elever
som inte kommit in pa ett nationellt eller specialutformat program
eller som avbrutit en paborjad utbildning.

2) pa féregdende sida finns en sammanfattning av kommitténs
uppdrag.
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Antal elever i arskurs 1 i gymnasieskolan
lasaret 2000/2001
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Tillkomsten av teknikprogrammet? torde vara skéalet
till att antalet elever i arskurs 1 av det naturvetenskap-
liga programmet minskade med 4 000 mellan 1999 och
2000, fran 19 700 till 15 700.

Vid mitten av 1990-talet var andelen elever pa de stu-
dieférberedande programmen vasentligt lagre an pa de
yrkesforberedande. Detta har nu svangt. Antalet elever
som borjade arskurs 1 lasaret 2000/2001 ar nagorlunda
jamnt fordelat - 48 200 pa de tre studieforberedande
programmen tillsammans och 46 400 pa de 14 yrkes-
inriktade. Antalet elever pa de specialutformade pro-
grammen 0kade stort under slutet av 1990-talet, fran
knappt 1 500 elever lasaret 1994/1995 till ver 7 600 las-
aret 2000/2001. Det individuella programmet uppvisar
en 6kning pa 3 500 mellan namnda ar - fran knappt
14000 till cirka 17 500.

Det pojkdominerade byggprogrammet &r ater attrak-
tivt efter en langre tids svar arbetsmarknadssituation.
Medieprogrammet, som ar ett forhallandevis nytt gym-
nasieprogram, uppvisar en stor popularitet. Pojkarna
star for den storsta 6kningen av antalet elever pa

3) Det nytillkomna teknikprogrammet klassificeras i Svensk utbild-
ningsnomenklatur (SUN) som ett yrkesinriktat program. Vi har
dock har betraktat det som ett studieférberedande program, da det
framfdrallt var det naturvetenskapliga programmet som fick farre
nybdrjare nér teknikprogrammet infordes.

Gymnasieprogrammens utveckling 1994-2000
Antal elever i arskurs 1 i relation till antal 16-aringar
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medieprogrammet under senare delen av 1990-talet -
fran knappt 1 300 ar 1994 till drygt 2 000 ar 2000. Till
hotell- och restaurangprogrammet, dér flickornas andel
ar 2000 utgjorde 56 procent, har rekryteringen varit na-
gorlunda stabil under perioden och hela tiden varit un-
gefér lika stor bland pojkar som bland flickor. Det es-
tetiska programmet, dar flickorna under hela perioden
varit i majoritet - i dag utgor de 70 procent — har ater
fatt ett Okat intresse. Antalet elever som paborjar natur-
bruksprogrammet har i stort sett varit konstant under
perioden, men flickornas andel 6kar medan pojkarnas
minskar.

Yrkesforberedande program med stabilt elevintresse

Procent
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Yrkesforberedande program med minskande
elevintresse
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De dvriga yrkesfrberedande gymnasieprogrammen — energi,
hantverk och livsmedel - redovisas inte har dé de, var for sig,
utgjorde en procent eller mindre av alla elever i arskurs 1
lasaret 2000/2001.

Barn och fritid, det storsta flickprogrammet, med
over 8 000 elever i arskurs 1 ar 1994 nara nog halvera-
des fram till 2000/2001 da endast 4 600 borjade pa detta
program.

Aven flickprogrammet omvardnad har fatt en stark
nedgang efter nedskarningarna inom vard- och om-
sorgssektorn under 1990-talet - i dag finns det totalt
3600 i arskurs 1 vilket ar cirka 1 300 farre jamfort med
1994. Handels- och administration, ett program med re-
lativt jamn konsfordelning, minskade ocksa — med dver
2 000 elever mellan aren 1994-2000. For pojkprogram-
men har intresset ocksa avtagit — langsammare for el
och fordon och kraftigare for industri. Mahéanda har
elever, som tidigare skulle ha sokt till industriprogram-
met, attraherats av det nytillkomna teknikprogrammet.

De kénsbundna studievalen bestar. Andelen examine-
rade aterspeglar nagorlunda vél fordelningen mellan
flickor och pojkar pa programmen. Antalet examinerade
per program har bade dkat och minskat under aren -
detsamma galler flickors och pojkars andel bland de av-
gangna. Mellan 1996 och 2000 6kade flickornas andel
bland de examinerade pa det naturvetenskapliga pro-
grammet fran 34 till 42 procent. Satsningar pa uthild-
ning av flickor i naturvetenskapliga och tekniska am-
nen har haft en viss genomslagskraft. Det totala antalet

avgangna fran det samhallsvetenskapliga programmet
var mindre ar 2000 &n ar 1996. Flickornas andel bland
de examinerade 6kade med fyra procentenheter. Pro-
grammet for handel och administration minskade ock-
sa under perioden 1996-2000. Flickorna ar obetydligt
fler an pojkarna. Antalet som examinerades fran om-
vardnadsprogrammet ar 2000 var mindre &n halften sa
manga som ar 1996. Flickornas andel bland de avgang-
na har varit ungefar samma genom aren (86-88 pro-
cent). PA medieprogrammet, dér antalet avgangna suc-
cessivt 6kat under hela perioden, minskade déaremot
flickornas andel fran 60 procent 1996 till 54 procent
2000. Pojkarnas andel bland de avgangna har framfor
allt 6kat pa specialutformade program, fran 42 till 52
procent mellan 1996 och 2000.

Andelen elever som fatt slutbetyg fyra ar efter starten
fortsétter att minska. Av alla elever som borjade gym-
nasieskolan hosten 1996 har slut- och avgangsbetyg en-
dast rapporterats for 73 procent inom fyra ar. En viss
andel elever slutfor dock arskurs 3 i gymnasieskolan
men utan att erhalla ett fullstandigt slutbetyg. Orsaker-
na till detta kan vara att eleverna har underkénts i flera
&mnen eller har beviljats reducerat gymnasieprogram.
Dessa elever kan fa ett s.k. samlat betygsdokument
istallet for slutbetyg. Statistiken Gver avgangna fran
gymnasieskolan upptar enbart de elever som fatt ett
slutbetyg i arskurs 3. Antalet elever som examinerades
fran arskurs 3 ar 1999 var 75 500. Darutéver lamnade
cirka 19 000 elever arskurs 3 utan slutbetyg dvs. var
femte tog ej examen. Undersokningar visar dock att en
hel del elever senare kompletterar sitt betyg inom den
kommunala vuxenutbildningen. Ar 2000 examinerades
drygt 76 700 elever pa de nationella och specialut-
formade programmen. Antalet elever som ar 2000 full-
foljde alla tre arskurserna i gymnasieskolan pa de na-
tionella och specialutformade programmen var cirka
87 400, vilket saledes betyder att cirka 11 000 elever gj
erholl avgangsbetyg.

Prognosen Gver antalet examinerade fran gymnasie-
skolan grundas pa SCB:s senaste befolkningsprognos.
Vi antar att andelen ungdomar som bdrjar i gymnasie-
skolan ligger kvar pa nuvarande niva. Aven andelen
som tar examen antas vara oférandrad jamfort med i
dag. Det hogsta antalet avgangar fran gymnasieskolan
intréffar vid mitten av prognosperioden, som mest
kring aren 2009-2010. Som lagst kommer avgangarna
att vara 2001 och 2018 for att ater stiga nagot till 2020.
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Andelen flickor bland avgangna fran gymnasieskolans program 1996-2000

1996 1998 2000

Sum- Andel Sum- Andel Sum- Andel
Program ma flickor (%) ma flickor (%) ma flickor (%)
Naturvetenskapligt 13197 34,3 16 886 40,0 16 483 41,8
Samhallsvetenskapligt 23 364 60,9 21 417 63,2 20 037 64,9
Barn och fritid 6 304 791 5377 78,6 3664 76,4
Bygg 2472 17 1817 2,1 1371 14
El 4189 1,3 3348 0,8 3374 1,3
Energi 800 18 542 3,0 609 2,6
Estetiskt 3180 66,6 3512 68,5 3609 69,4
Fordon 3147 15 2 567 17 2 583 19
Handel och administration 5 387 54,7 4140 54,8 3461 54,0
Hantverk 983 86,4 1024 871 1004 87,6
Hotell och restaurang 3142 58,2 3348 55,8 3576 56,7
Industri 2162 55 1851 6,0 1355 5,2
Livsmedel 519 451 534 614 451 62,7
Medie 1819 60,1 2721 57,7 2 662 54,1
Naturbruk 1921 48,0 1780 50,6 1698 55,3
Omvardnad 4554 87,5 3106 88,8 2197 86,3
S:anationella program 83 465 49,3 74 047 51,0 68 134 51,0
Individuellt program 160 38,8 484 33,7 557 36,1
Specialutformat program 820 57,6 3645 48,0 8 581 47,5
Under i stort sett hela prognosperioden kommer av- Erfarenheten visar att programférdelningen hastigt

gangarnas struktur att vara densamma: 48 procent fran | och kraftigt kan andras. Sammantaget innebar vara an-
de studieforberedande programmen, 38 procent fran de | taganden om antalet nybdrjare, deras fordelning pa
yrkesforberedande samt 14 procent fran de specialut- program samt examensfrekvensen pa de olika pro-
formade programmen. grammen att 75-76 procent av alla 19-aringar kommer
att fullfélja gymnasieskolan.

Examination i gymnasieskolan fordelad pa typ av
program. Prognos fr.o.m. 2001
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Antalet hogskolenybdrjare har 6kat med mer an 40
procent under de senaste tio aren. Lasaret 2000/01 var
antalet 72 000. Under de allra senaste aren har dock
antalet sokande till hogskolan minskat markant, men
annu &r de sokande betydligt fler &n de som kan tas in.
Examinationen har visserligen okat under de senaste
aren men inte alls i samma takt som antalet nyborjare.
Antalet personer som tog sin forsta examen i hdgskolan
var cirka 32 000 lasaret 1999/2000, vilket &r nagot mer
an halften av antalet nybérjare fem ar tidigare. 60 pro-
cent av de examinerade &r kvinnor.

Antalet nyborjare i hogskolan tkade under 1990-talet
med mer &n 40 procent, fran 50 000 l4saret 1990/91 till
72 000 tio ar senare. Andelen ungdomar som gar Gver
till hogskolan mer eller mindre direkt efter gymnasiet
har stigit jamfort med i borjan av 1990-talet men &ven
de som &r 25 ar eller aldre nar de borjar hogskolestu-
dierna har blivit allt fler. Dessutom har antalet utland-
ska studenter 6kat markant, fran cirka 4 400 lasaret
1995/96 till strax Gver 8 000 lasaret 2000/01. De utland-
ska studenterna star darmed for en betydande del av
okningen av antalet hogskolenyborjare under de senas-
te fem aren.

Aven om man bortser fran de utlandska studenterna
ar 6kningen pataglig, sarskilt under de senaste tre aren.
Man kan konstatera att 6kningen under dessa ar forkla-
ras av att de nagot aldre 6kat och att kvinnornas andel
av nybdrjarna stigit (sedan 1998/99 har andelen kvin-
nor av nyborjarna okat fran 56,7 till 58,7 procent). Vad

Antalet hogskolenybdrjare 1977/78-2000/01

Tusental

80

70 Totalt

60 o~
ExKI. utlandska

50 studerande

40 ®

30 ?
20 I'H'\

10

0
77178 82/83 85/86 88/89 91/92 94/95 97/98 00/01

Minskningen av antalet hégskolenybdrjare under slutet av 1970-
talet &r troligen till stor del skenbar. Det har namligen inte gétt att
avgdra om personer som bérjat i hdgskolan efter hogskolereformen
1977 tidigare studerat vid nagon av de uthildningar som i och med
reformen fordes till hogskolan (utbildningen av exempelvis 13g- och
mellanstadieldrare, forskollarare, fritidspedagoger, sjukskéterskor,
sjukgymnaster, arbetsterapeuter och laboratorieassistenter). Detta
métproblem &r storst aren narmast efter 1977 men avtar sedan
successivt.

som ligger bakom detta ar &nnu for tidigt att sakert
sdga men kanske &r det kunskapslyftet som givit denna
effekt. Kunskapslyftet, som ger personer som saknar
3-arig gymnasieutbildning mojlighet att komplettera
sin utbildning upp till denna niva, har utnyttjats betyd-
ligt mer av kvinnor an av man.

31
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Ytterst begrénsas antalet hogskolenybérjare av de re-
surser som satsas pa hogre utbildning och av antalet
personer som har behérighet for hogskolestudier. Hit-
tills har antalet sokande, &tminstone totalt sett, klart
Overstigit antalet tillgangliga platser, men intresset for
hdgre utbildning, uttryckt i antalet sékande, har mins-
kat markant de allra senaste aren. Antalet sokande som
inte tidigare bedrivit hdgskolestudier uppgick till

110 000 hostterminen 2000, vilket var en minskning
med 11 000 jamfort med hosten aret fore. Minskningen
fortsatte hdstterminen 2001, da antalet sbkande som
inte tidigare studerat i hogskolan uppgick till 101 000,
dvs. ytterligare 9 000 farre.

Vad som ligger bakom denna nedgang ar svart att
avgora. Ett skal kan vara att situationen pa arbetsmark-
naden forbéattrats betydligt under senare ar, vilket gjort
att de som gatt ut gymnasieskolan lattare har kunnat fa
arbete. En annan forklaring kan vara att den stora ef-
terfragan pa hogskoleutbildning som vi sdg under hela
1990-talet delvis berodde pa ett uppdamt behov och att
detta behov nu till stor del betats av.

Kunskapslyftet kommer att innebéra en 6kning av
antalet personer som ar behdriga att studera i hdgsko-
lan och méanga kommer att vidga sin behorighet. | vil-
ken grad denna behorighet kommer att utnyttjas vet vi
annu ingenting om, men sakert kommer utvecklingen
pa arbetsmarknaden att fa stor betydelse for vad som
sker. Ser man fem till tio ar framat i tiden &r en mycket
kraftig 6kning av gymnasieexaminationen att vénta.
Om ytterligare fem ar har emellertid examinationen i
gymnasieskolan minskat lika kraftigt och kan beréknas
vara tillbaka pa ungefar nuvarande niva.

Efterfragan pa hogskoleutbildning kan alltsa forvan-
tas variera betydligt under de kommande 10-15 aren,
om &n langt ifran sa kraftigt som antalet avgangna fran
gymnasiet. Den expansion av higskolan som skett se-
dan mitten av 1980-talet har mycket litet samband med
gymnasieexaminationen. Internationellt sett & genom-
snittsdldern for svenska hogskolenyborjare hog. Over-
gangen fran gymnasiet till hdgskolan ar utdragen i ti-
den och manga som inte skaffat sig behorighet for hog-
skolestudier i gymnasiet gor det senare i livet, t.ex. ge-
nom studier i den kommunala vuxenutbildningen.

| vara berakningar av den framtida examinationen i hog-
skolan, vilka utgor en del i berdkningarna av hela befolk-
ningens utbildning, har vi utgatt fran ett i princip ofor-
andrat antal hagskolenybérjare under hela prognosperio-
den. Att utvecklingen i praktiken skulle komma att bli s&-
dan &r naturligtvis inte sarskilt troligt. Syftet med vara
berakningar ar emellertid i forsta hand att dra ut konse-
kvenserna for befolkningens framtida utbildningsniva av
ett i princip oférandrat uthildningssystem.

For att illustrera en alternativ utveckling har vi gjort en
berdkning dar andelen av olika arskullar som borjar i
hogskolan antas forbli densamma som lasaret 2000/01.
Det skulle innebdra i stort sett oféréandrad tillstromning
under de narmaste fyra aren, men sedan en gradvis ok-
ning till ett maximum lasaret 2011/12 med cirka 82 000
hogskolenybérjare. Darefter skulle tillstromningen
raskt minska ned till strax under dagens niva lasaret
2019/20. Sett 6ver de kommande 20 aren innebar denna
alternativa kalkyl i genomsnitt néra 4 000 fler hdgsko-
lenybdrjare per lasar dn lasaret 2000/01.

| praktiken innebdr antagandet om oférandrad andel
hogskolenyborjare i alla arskullar att néra 60 procent av
varije arskull nagon gang skulle borja studera i hégsko-
lan, cirka 70 procent av kvinnorna och knappt 50 pro-
cent av ménnen. Hur realistiskt detta &r kan naturligt-
vis diskuteras. Av 25-ariga man ar 2000 hade 34 procent
bérjat i hdgskolan och av 25-ariga kvinnor 43 procent?.
Det kréavs alltsa att ytterligare néra 15 procent av man-
nen och drygt 25 procent av kvinnorna borjar i hogsko-
lan efter fyllda 25 ar for att vi skall na upp till de antag-
na nivaerna. Om det ar sa att vi annu haller pa att beta
av en uppdamd efterfragan, ger den alternativa kalky-
len ett orealistiskt hogt antal nybérjare. A andra sidan
gar den langsiktiga trenden mot att allt fler utbildar sig
allt langre och att allt fler utbildar sig i hogre aldrar, vil-
ket talar for att den alternativa kalkylen kan vara fullt
rimlig.

Antalet personer som avlagger examen i hogskolan har
legat pa i stort sett samma niva under de senaste 20
aren, mellan 25 000 och 30 000 per lasar. Det &r forst

1) De enda undantagen &r utbildningen av lakare och sjukskoter-
skor, dér vi rdknat med en viss expansion under de allra ndrmaste
aren.

2) Detta kan jamféras med regeringens mal att halften av en ars-
kull skall ha bérjat i hdgskolan senast vid 25 ars alder.

Trender och Prognoser 2002



Andel av befolkningen ar 2000 som nagon gang har
studerat i hogskolan
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Uppgifterna i diagrammet bygger pa en sambearbetning av regist-
ret dver befolkningens uthildning och det longitudinella registret
over hogskolestuderande, som gar tillbaka anda till 1956. Sarskilt
for kvinnor over 45 ar ar andelen underskattad, eftersom de som
fore 1977 uthildat sig till exempelvis lag- och mellanstadielarare,
sjukskoterskor, fritidspedagoger, forskollarare, laboratorieassisten-
ter och arbetsterapeuter inte finns med i hogskoleregistret. — De gra
kurvorna i diagrammet illustrerar hur hég andelen som fram till en
viss alder borjat i hogskolan skulle bli, om andelen av befolkningen
i olika aldrar som horjar i hogskolan forblir pd nuvarande niva.
Kurvorna har alltsé erhallits som summan av ett antal tvarsnitts-
frekvenser.

under de senaste tva lasaren som antalet personer som
avlagger sin forsta examen? i hégskolan éverstiger

30 000. D& har 6kningen & andra sidan varit tamligen
stark, cirka 1 000 per lasar. Med tanke pa att antalet
hdgskolenyborjare dkat betydligt sedan mitten av
1990-talet, d& flertalet av dem som nu examineras bor-
jade sina hogskolestudier, &r det rimligt att anta att ok-
ningen fortsatter nagra ar framover.

Av antalet forsta gangen examinerade 1999/00 var 60
procent kvinnor och 40 procent méan. 65 procent tog en
yrkesexamen och 35 procent en generell examen (hég-
skole-, kandidat- eller magisterexamen).

3) Som framgér av det hogra diagrammet Gverst pa sidan &r antalet
avlagda examina under ett 1asar betydligt fler &n antalet personer
som avlégger sin forsta examen. Antalet avlagda examina
1999/2000 uppgick till 39 200, medan antalet for forsta gangen ex-
aminerade var 31 700. Antalet under lasaret 1999/00 examinerade
personer var 36 800. Av dessa hade alltsa ca 5 100 redan tidigare
en examen, och vidare var det ca 2 400 som tog mer &n en exa-
men under |asaret 1999/2000.
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Examinationen i hogskolans grundutbildning
1977/78-1999/2000
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Fordelningen pa inriktningar ar mycket olika for
kvinnor och mén. Av kvinnor som examinerades
1999/00 tog nara 30 procent examen inom vard och om-
sorg, drygt 20 procent en lararexamen och knappt 20
procent en samhéllsvetenskaplig examen. Mer &n half-
ten av ménnen tog examen inom naturvetenskap, tek-
nik och jord- och skogsbruk, drygt 20 procent inom
samhéllsvetenskap och cirka 10 procent inom vardera
vard och omsorg respektive lararutbildning.

Att bara anvanda antalet examinerade som matt pa re-
sultatet av hogskoleutbildningen ar alltfor grovt. Inte sa
fa avlagger poang som i omfattning motsvarar en exa-
men utan att ta ut en sadan, andra néjer sig med min-
dre &n sa, men har anda héjt sin utbildningsniva. Na-
gon I6pande statistik éver hur manga som avslutar sina
hdgskolestudier utan att ta examen med fordelning ef-
ter hur manga poang man avlagt finns annu inte men
ar under uppbyggnad. Det beror pa att kontinuerlig in-
rapportering av avlagda poang pabdrjades forst lasaret
1993/94 och da inte fran alla hégskoleutbildningar.
Tackningsgraden har dock forbattrats successivt och
numera &r den nara nog hundraprocentig.

En uppféljning av hégskolenybdrjarna 1993/94* visar
att 45 procent avlagt examen av nagot slag fram t.o.m.
lasaret 1999/2000. Av dem som inte tagit examen och
som under hela sin studietid befunnit sig vid laroan-
stalter som rapporterat avlagda poang hade 35 procent

4) For utforlig information, se "Universitet och hgskolor. Grundut-
bildning: Genomstrémning. Resultat t.0.m. 1999/2000” (UF 20 SM
0102, SCB, 2001) och "Studenternas resultat” (Hogskoleverkets
rapportserie 2001:28 R).
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uppnatt 120 poéng eller mer. Det innebdr att uppskatt-
ningsvis 65 procent av nybdrjarna antingen tagit exa-
men eller skaffat sig uthildningsmeriter som i omfatt-
ning motsvarar en examen. Knappt en fjardedel av ny-
borjarna hade mindre &n ett ars utbildning sju ar efter
inskrivningen och féljaktligen 10-15 procent mellan ett
och tre ars uthildning. Av erfarenhet vet man att manga
tar lang tid pa sig fram till examen, sa andelen exami-
nerade som efter sju ar var 45 procent kommer att stiga,
men troligen stanna runt 50 procent.

Den framtida examinationen har som ndmnts berék-
nats under antagandet att antalet hogskolenybdrjare i
princip forblir detsamma som lasaret 2000/01 och &ven
att deras fordelning pa olika yrkesprogram och amnen
forblir som nu. Dessutom har vi utgatt fran att andelen
som tar examen genomgaende ligger kvar pa nuvaran-
de niva.

Detta ger som resultat en 6kning av antalet exami-
nerade per lasar till cirka 43 000 pa sikt. Manga av
dessa kommer att ta flera examina under sin studietid.
Om andelen som tar flera examina forblir pa nuvarande
niva blir antalet personer som avslutar sina hogskole-
studier med examen (pa grundexamensniva) cirka
5-6 000 lagre, dvs. 37-38 000 per lasar.

Som ndmnts ovan &r antalet examinerade ett for
grovt matt for att ensamt beskriva resultatet av hogsko-
leutbildningen. Méanga avbryter sina studier (planerat
eller oplanerat) utan att ta examen. | vara kalkyler har
vi forsokt beakta detta, &ven om det statistiska under-
laget &r ratt brackligt. En mycket grov uppskattning ar

Antalet examinerade i hégskolan per lasar
Prognos fr.o.m. 2000/01
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Den tillfélliga minskningen av antalet examinerade kvinnor i mit-
ten av 1990-talet berodde pa att utbildningen av forskollarare, fri-
tidspedagoger, arbetsterapeuter, sjukgymnaster och sjukskoterskor
forlangdes. Den markerade toppen runt 2004/05 beror pa den ex-
tra satsningen pa att uthilda obehdriga larare som foreslagits av re-
geringen.

att i runda tal 15 000 personer arligen lamnar hogsko-

lan utan att ta examen men med minst 20 avlagda hog-
skolepoang. Manga har betydligt fler poang &n 20, vil-
ket den ovan refererade undersokningen av hogskole-

nybdrjarna 1993/94 visar.

Antalet examinerade i hégskolan per lasar
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Den svenska befolkningen har en relativt hog utbild-
ningsniva jamfort med den i 6vriga OECD-lédnder. En
nagot hogre andel examineras fran tekniska och natur-
vetenskapliga utbildningar i Sverige &n genomsnittligt
inom OECD. Svenska kvinnor har ett hogt arbetskrafts-
deltagande internationellt sett. Arbetsldsheten sjunker
med utbildningens langd bade i Sverige och OECD, totalt
Sett.

Utbildning har stor betydelse for saval individen som
samhallet. Det &r val ké&nt att en god utbildning ger den
enskilde okade majligheter att havda sig pa arbetsmark-
naden. Dels 6kar chansen att fa ett arbete, dels far den
valutbildade i allmanhet battre I6n &n den med Iag eller
bristfallig utbildning. Foretagen paverkas positivt av att
exempelvis formagan att ta till sig innovationer forbétt-
ras ju hogre utbildning personalen har. For att Sverige i
framtiden skall kunna bibehalla eller 6ka sin konkur-
renskraft &r det viktigt att vi snabbt kan tillagna oss ny
teknik, ligga val framme inom forskning samt vara
flexibla och uppfinningsrika inom bl.a. produktion,
distribution och marknadsféring. | detta kapitel gors en
internationell utblick med en redovisning av hur
Sverige ligger till utbildningsmassigt jamfort med ett
antal andra lander inom OECD. De lander som Sverige
jamfors med &r Danmark, Finland, Frankrike, Italien,
Japan, Kanada, Nederlanderna, Norge, Storbritannien,
Tyskland och USA. Dessutom gors jamforelser med ge-
nomsnittet for OECD.

Utbildningsnivan 1999, 25-64 ar

Eftergymn.

Férgymn. Gymnasial utbildning

utbildning utbildning (ej hogskola) kortare
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Utbildningsnivan hos den svenska befolkningen ar re-
lativt hog vid en jamforelse med 6vriga OECD-lander.
Ar 1999 hade 29 procent av den vuxna befolkningen
(25-64 ar) i Sverige hogskoleutbildning. Endast i fyra
lander var andelen storre. Dessa var Kanada, USA, Fin-
land och Japan. Knappt hélften av de hdgskoleutbilda-
de i Sverige hade lang hogskoleutbildning, dvs. 3 ar el-
ler langre. Andelen med endast grundskoleutbildning
var lagre i Sverige &n i de flesta andra lander. Néstan
hélften av den vuxna befolkningen hade gymnasie-
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| den internationella utbildningsnomenklaturen, International
Standard Classification of Education (ISCED) fran 1997
delas hdgskoleutbildningen (ISCED 5) in efter den teoretiska
graden i uthildningen. | detta avsnitt har vi valt att benamna
dem som kort respektive lang hogskoleutbildning. Den korta
hdgskoleutbildningen (ISCED 5B) ar vanligtvis kortare an
3 ar men minst 2 ar. Den langre hogskoleutbildningen
(ISCED 5A) ar minst 3 ar. Dessa tva kategorier skiljer sig
&t ocksa i sin inriktning, dar den langa hégskoleutbildningen

utbildning som hdgsta utbildning, vilket ar en storre
andel an genomsnittet i OECD.

Utbildningsnivan har héjts markant under de senas-
te decennierna. Ar 1970 hade en av tre svenskar gym-
nasie- eller hogskoleutbildning. | dag har tre av fyra
svenskar i aldern 25-64 ar gymnasie- eller hogskoleut-
bildning. En av orsakerna till denna snabba omvand-
ling &r naturligtvis att aldre personer med i genomsnitt
lagre utbildningsniva ersatts av yngre med i genom-
snitt hogre utbildningsniva. Ar 1999 hade 77 procent av
Sveriges befolkning i aldern 25-64 ar gymnasie- eller
hogskoleutbildning. Genomsnittet for samtliga OECD-
lander var 62 procent. | USA och Norge var dock ande-
len hogskole- eller gymnasieutbildade betydligt hogre
&n i Sverige. | USA utgjorde dessa néstan 87 procent.

| nastan alla lander &r skillnaderna i utbildningsniva
stora mellan generationerna. De yngre har i genomsnitt
hogre utbildning &n de aldre. | Sverige hade hela 87
procent av 25-34-aringarna atminstone gymnasieut-
bildning ar 1999, vilket kan jamforas med att motsva-

ar mer teoretiskt inriktad och kvalificerar for forskarstudier,
medan den korta hégskoleutbildningen ar mer praktiskt
inriktad och darmed yrkesférberedande.

P& grund av att bland annat utbildningssystemen skiljer sig
at mellan landerna ar det svart att na fullstandig jamforbar-
het. Skillnader finns i forekomsten av larlingsutbildningar pa
gymnasial niva eller i variationer pa utbildningens langd for
vissa utbildningar.

rande andel for 55-64-aringarna endast var 61 procent.
USA &r det land som har den i sarklass minsta skillna-
den mellan de olika generationerna. Mer &n 8 av 10
amerikaner i aldern 55-64 ar har minst gymnasieut-
bildning.

Att personer véljer att vidareutbilda sig vid hogskolan
och ytterligare hoja sin kompetens ar viktigt bade for
den enskilde och samhallet. | Sverige har néstan en
tredjedel av 25-34-aringarna hogskoleutbildning. Det
ar en hogre andel &n genomsnittet for hela OECD déar
endast en fjardedel av 25-34-aringarna har nagon form
av hogskoleutbildning. Jamfors Sverige med Kanada el-
ler Japan finner vi dock att andelen hdgskoleutbildade
ar betydligt lagre i Sverige for dessa aldrar. Studerar
man fordelningen av hdgskoleutbildade mellan kort
och 1ang hdgskoleutbildning finner man att endast 11
procent i Sverige har en langre hégskoleutbildning, dvs.
minst 3 ar. Denna andel &r 5 procentenheter lagre an
genomsnittet for OECD och betydligt 1&4gre &n for ex-
empelvis USA och Norge, dér ungefér 30 procent av

Andel med lagst gymnasieutbildning 1999 I 55-64 &r
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Andel med hdgskoleutbildning 1999, 25-34 ar
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For Italien sdrredovisas ej den kortare hdgskoleuthildningen. Den-
na dr inkluderad i den Iangre hogskoleutbildningen.

25-34-aringarna har en hogskoleutbildning motsvaran-
de minst 3 ar.

Det kan finnas flera orsaker till att andelen med lang
hogskola &r 1&g for 25-34-aringar i Sverige. En kan vara
att manga véljer att inte ta ut sin examen och da redo-
visas deras hogskoleutbildning som kort d&ven om en-
dast négon kurs aterstar till examen. En annan &r det
faktum att vi i Sverige utbildar oss nagot senare an i
manga andra lander och att darigenom manga i alders-
gruppen inte har hunnit studera fardigt vid denna al-
der. Ytterligare en faktor ar formodligen den att manga
utbildningar som raknats som langre hogskoleutbild-
ningar i andra lander varit kortare an 3 ar i Sverige.

1) Detta forhéllande radde fortfarande under 1999. Numera klas-

sificeras de med minst 3 ars avklarade hégskolestudier som per-
soner med lang hogskoleutbildning &ven om de &nnu inte har av-
lagt sin examen.

2) Enligt OECD:s definition utgérs dessa uthildningar av biologi och
miljévetenskap, fysik och kemi, matematik och statistik, data och
teknik, tillverkning samt byggnadsteknik och arkitektur.
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Omkring 27 procent av samtliga hogskoleexaminerade
fran minst 3-ariga utbildningar ar 1999 kom fran tek-
niska och naturvetenskapliga omraden. Darmed pla-
cerar sig Sverige nagot éver genomsnittet inom OECD.
Detta ar positivt for Sverige da framfor allt behovet av
teknisk och naturvetenskaplig kompetens har betonats
allt mer de senaste aren. Betréaffande andelen examina
inom medicin och vardomradet uppvisar Sverige till-
sammans med Norge den hdgsta andelen. Daremot har
Sverige en relativt lag andel inom den samhallsveten-
skapliga sektorn, for vilken andelen &r 22 procent, vil-
ket skall jamforas med OECD-genomsnittet pa 35 pro-
cent.

En av OECD:s indikatorer visar antalet examinerade
inom tekniska och naturvetenskapliga &mnen? pa hdg-
skoleniva i relation till antalet sysselsatta personer i ald-
rarna 25-34 ar for 1999. Denna indikator visar att an-
talet examinerade fran minst 3-ariga hégskoleutbild-
ningar inom dessa amnesomraden da uppgick till i ge-
nomsnitt 917 per 100 000 sysselsatta i aldrarna 25-34 ar
for OECD-landerna i genomsnitt. | Sverige var motsva-
rande antal 902. Sverige har under de senaste aren nar-
mat sig den internationella nivan. Sa sent som i mitten
av 1990-talet hade Sverige en betydligt 1agre andel &n
genomsnittet for OECD-landerna.

Examinering efter omrade 1999
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Antalet examinerade fran teknisk och natur-
vetenskaplig hogskoleutbildning (minst 3 ar) per
100 000 sysselsatta i aldrarna 25-34 ar, 1999
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Sverige, precis som dvriga nordiska l&nder, uppvisar ett
monster som skiljer sig fran det internationella betraf-
fande olika gruppers deltagande i arbetslivet. Detta del-
tagande mats vanligen med s.k. relativa arbetskraftstal
vilka anger hur stor andel av en befolkningsgrupp som
befinner sig i arbetskraften, antingen som sysselsatta
eller arbetsldsa. Sverige har traditionellt sett haft val-
digt hoga relativa arbetskraftstal i en internationell

jamforelse. Ar 1999 uppgick det till 83 procent for &l-
dersgruppen 25-64 ar.

Avgorande for skillnaden i arbetskraftsdeltagande
mellan Sverige och dvriga lander &r kvinnornas delta-
gande i arbetslivet. Ar 1999 tillhorde 81 procent av de
svenska kvinnorna (25-64 ar) arbetskraften, vilket var
nastan 20 procentenheter higre &n genomsnittet for
kvinnorna i OECD. Endast de islandska kvinnorna
uppvisade ett hogre arbetskraftsdeltagande och de 6v-
riga nordiska l&nderna var de enda som kom i narheten
av den svenska nivan. Motsvarande andel for de svens-
ka mannen var 87 procent vilket var nagot hogre an ge-
nomsnittet inom OECD pa 84 procent.

Arbetskraftsdeltagandet varierar kraftigt beroende pa
utbildningsniva. Framfor allt galler detta for kvinnor.
Den storsta skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan
Sverige och 6vriga lander noteras for folk- och grund-
skoleutbildade kvinnor samt bland de gymnasieutbil-
dade kvinnorna. Av den forstnd&mnda kategorin var an-
delen sysselsatta kvinnor 67 procent i Sverige, men en-
dast 49 procent i genomsnitt for kvinnorna inom
OECD, en skillnad pa hela 18 procentenheter. Bland de
gymnasieutbildade kvinnorna uppgick skillnaden till
17 procentenheter.

Arbetskraftsdeltagande bland kvinnor respektive man (25-64 ar) efter utbildningsniva 1999
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Arbetskraftsdeltagandet ar ett matt pa hur stor andel av en befolkningsgrupp

som tillhdr arbetskraften antingen som sysselsatta eller som arbetslésa.
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Ar 1999 var andelen arbetslésa ndgot hdgre i Sverige &n
genomsnittligt inom OECD. De svenska mannen var
arbetslosa i ndgot hogre grad an genomsnittet for man
inom OECD, samtidigt som de svenska kvinnorna upp-
visade en nagot lagre arbetsloshet &n genomsnittet for
kvinnor i OECD-landerna.

Arbetslosheten varierar precis som arbetskraftsdel-
tagandet kraftigt beroende pa utbildningsnivan. Lik-
som i dvriga OECD hade hdgskoleutbildade en vasent-
ligt lagre arbetsloshet an Gvriga grupper pa arbets-
marknaden. | Sverige var skillnaden i relativa arbets-
[6shetstal mellan olika utbildningsnivaer vasentligt
stdrre bland kvinnorna an bland ménnen. Fér kvinnor
var skillnaden i arbetsléshet hela 8 procentenheter mel-
lan de med hdgst grundskoleutbildning och de med
lang hogskoleutbildning eller forskarutbildning.

For att tillgodose krav pa internationellt jamforbar utbildnings-
statistik startades 1988 inom OECD ett utvecklingsprojekt,
det s.k. INES-projektet, dar INES star for Indicators of
Education Systems.

Sverige deltar aktivt i detta utvecklingsarbete och har tagit
ett sarskilt ansvar for arbetet med indikatorer inom omradet
utbildning-arbetsmarknad.

De statistiska uppgifterna i detta avsnitt baseras i huvudsak
pa INES-projektets rapport "Education at a Glance”, som
publicerades i juni 2001. Aven &ldre argangar av denna
rapport har anvants.

Arbetsloshet bland kvinnor respektive man (25-64 ar) efter utbildningsniva 1999
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Antalet personer i aldern 20-64 ar kommer att oka med
cirka 100 000 under de kommande 10-12 aren. Dérefter
vander utvecklingen, men fortfarande ar 2020 kommer
antalet personer i yrkesverksam alder att vara cirka
45000 fler &n i dag enligt SCB:s senaste befolknings-
prognos. Under de narmaste 15 aren véxer tillgangen pa
arbetskraft i ungefar samma takt som hela befolkningen.
Pa langre sikt, under 2020-talet, véaxer emellertid den
totala folkméngden starkt samtidigt som antalet personer
i yrkesverksam alder minskar. Det innebér att den s.k.
forsorjningshordan da kommer att ¢ka kraftigt.

Om man ser tillbaka 20 ar i tiden finner man forand-
ringar pa arbetsmarknaden som ingen lyckades forutse
och som till stora delar saknar motstycke sa langt ut-
vecklingen kan beskrivas med jamfoérbar statistik. Efter
en tamligen svag inledning under tva-tre ar utvecklade
sig 1980-talet till en av de ldngsta hogkonjunkturer vi
haft. Antalet sysselsatta ékade med néra 330 000 mellan
1983 och 1990. Samtidigt halverades den relativa arbets-
I6sheten till 1,6 procent. Arbetskraften, dvs. de syssel-
satta plus de arbetsldsa, 6kade med 270 000 till 4,56 mil-
joner.

Under 1990 borjade den omsvangning som innebar
att antalet sysselsatta minskade med drygt 500 000 pa
bara tre ar. Arbetslosheten steg till dver 8 procent 1993,

en for Sverige exceptionellt hog niva. Arbetskraften
minskade med en kvarts miljon. Om man dessutom be-
tanker att befolkningen i yrkesverksam alder (20-64 ar)
okade med 100 000 under samma tid framstar nedgang-
en som an mer dramatisk. Manga av dem som miste
jobbet fann det inte 16nt att soka nytt, och stora grup-
per, framfor allt ungdomar, kunde inte ta sig in pa ar-
betsmarknaden eftersom nyrekryteringen sjonk drama-
tiskt. Under den hér perioden steg antalet s.k. latent ar-
betssokande kraftigt, dvs. personer som kunnat och ve-
lat arbeta men som av olika orsaker inte sokte arbete.
Arbetskraftsdeltagandet sjonk kraftigt bland de yngsta,
som i stallet studerade i hogre grad &n tidigare; alla ut-
bildningar i gymnasieskolan blev 3-ariga och allt fler
borjade i hdgskolan. Ungdomarnas intrdde i arbetslivet
forsenades kraftigt i jamforelse med tidigare ar.

Ar 1997 bérjade konjunkturen ater vanda uppét och
antalet sysselsatta 6kade och arbetslgsheten sjonk &nda
fram till mitten av ar 2001. | genomsnitt for &ar 2001 var
antalet sysselsatta 4,24 miljoner, vilket &r en kvarts mil-
jon mindre &n 1990. Da skall man dessutom komma
ihdg att antalet personer i aldern 20-64 ar var nastan
300 000 fler an 1990. Jamforelsen med 1990 &r emellertid
inte helt rattvis. Den 6kning som skett av antalet stu-
derande i gymnasieskolan och hégskolan, tillsammans
cirka 120 000, far nog betraktas som en i huvudsak per-
manent férandring. Daremot ar sékert det stora delta-
gandet i kommunal vuxenutbildning och kunskapslyf-
tet delvis en effekt av det daliga lage som ratt pa arbets-
marknaden.
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Det statistiska underlaget for detta avsnitt &r SCB:s arbets-
kraftsundersdkningar (AKU), som gors kontinuerligt under
aret och som redovisas manads-, kvartals- och arsvis. De
uppgifter som redovisas i detta avsnitt avser arsmedeltalen.
Nedan forklaras nagra centrala begrepp i AKU.

Arbetskraften bestar av sysselsatta och arbetslosa.

Sysselsatt ar den som har arbete, aven om vederbdrande
ar franvarande fran arbetet nar undersokningen gors, exem-
pelvis p.g.a. sjukdom, semester eller barnledighet.

Arbetslos ar den som ar utan arbete och som vill och kan
ta ett arbete och som aktivt sdker arbete.

Latent arbetssdkande ar den som bade vill och kan ta ett
arbete, men som av nagon anledning inte soker arbete. Har
ingar emellertid aven heltidsstuderande som soker arbete.
Vid internationella jamforelser rdknas dessa till de arbets-
l6sa.

Det relativa arbetskraftstalet eller arbetskraftsdeltagan-
det visar hur stor del av befolkningen (fordelad pa kon och

Befolkningen fordelad efter arbetskraftsstatus,
16-64 ar, 1976-2001
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Med i princip samma arbetskraftsdeltagande som for

25 ar sedan, 78-79 procent i aldersgruppen 16-64 ar,
skiljer sig arbetskraften i dag rejélt fran den for ett
kvartssekel sedan. Den ar storre, 350 000 fler kvinnor
men 10 000 farre man. Det ar saledes inte bara arbets-
kraftens storlek som har fordndrats sedan 1976 utan
aven dess sammanséttning av kvinnor och man. Fran
mitten av 1970-talet 6kade antalet kvinnor pa arbets-
marknaden kontinuerligt fram till 1990. 1976 fanns det
en halv miljon fler mé&n an kvinnor i arbetskraften. |
dag uppgar denna skillnad till knappt 200 000.

alder) som tillhor arbetskraften, dvs. ar sysselsatt eller
arbetslos.

Den relativa arbetslésheten visar hur stor del av arbets-
kraften (fordelad p& kon och alder) som ar arbetslos.

Med sysselsattningsintensiteten menas andelen av be-
folkningen (férdelad pa kon och alder) som ar sysselsatt.

Befolkningen

| arbets- / \‘ Ej i arbets-

kraften kraften
Syssel- \ Arbets- Velat Ej velat
satta l6sa arbeta arbeta
\i A
| arbete Tillfalligt Kunnat arbeta Ej kunnat
franvarande (Latent arbetssokande) arbeta

Antalet man och kvinnor i arbetskraften, 16-64 ar,
1976, 1990 och 2001
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Befolkningen i yrkesverksam alder 6kar

Hittills har beskrivningen mest handlat om aldrarna
16-64 bade vad galler befolkningsutveckling och ar-
betskraft. | det féljande kommer framstéllningen att
koncentreras till aldrarna 20-64 ar som har kallas de
yrkesverksamma aldrarna. Skalet till detta &r att 16-19-
aringarnas andel av den totala arbetskraften ar mycket
liten, d& de allra flesta studerar i den aldern. Dessutom
har andelen krympt. | dag utgér 16-19-aringarna endast
tva-tre procent av saval arbetskraften som de sysselsat-
ta mot det dubbla i mitten av 1970-talet.
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Befolkningen i aldern 20-64 ar, som alltsa star for mer
an 97 procent av antalet sysselsatta i landet och en &nnu
hogre andel av arbetskraftsutbudet i timmar réknat,
uppgar i dag till 5,2 miljoner. Fram till r 2006 véxer be-
folkningen i dessa aldrar med 100 000 enligt SCB:s se-
naste befolkningsprognos. Fyrtiotalisternas "uttag”
fran arbetsmarknaden kommer nagra ar senare att
kompenseras av de stora arskullarna som féddes om-
kring &r 1990. Okningen fortsatter darfor fram till ar
2012-2014, da skillnaden mot i dag kommer att vara
som storst, ungefar 100 000 personer. Darefter borjar en
minskning av befolkningen i aldrarna 20-64 ar, men
fortfarande vid slutaret for denna prognos - 2020 -
kommer antalet att vara 45 000 storre &n i dag.

Arlig befolkningsférandring 1976-2020
Prognos fran 2002, 20-64 ar
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Det som ut6ver befolkningsutvecklingen bestimmer
hur stort utbudet av arbetskraft kommer att bli i fram-
tiden ar hur stor del av befolkningen som kommer att
delta i arbetslivet, det s.k. arbetskraftsdeltagandet. Den
langsiktiga trenden har varit nedatgaende for mannen
och nedgangen accentuerades under 1990-talet. For
kvinnorna var trenden uppatgaende fram till 1990-
talets borjan, men aven for dem slog krisen under
1990-talet igenom kraftigt och medférde att trenden i
arbetskraftsdeltagandet bréts och vande nedat.

En fraga man maste stélla sig ar vilka av de forand-
ringar som skedde under 1990-talet som &r av bestaen-
de respektive tillfallig eller &minstone 6vergaende na-
tur. Och hur skall man tolka det faktum att den upp-
gang i arbetskraftsdeltagandet som inleddes for 3-4 ar
sedan nu verkar ha kommit av sig?
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En annan fraga dr vad det nya pensionssystemet,
som premierar ett langt arbetsliv, pa sikt kommer att
innebara for arbetskraftdeltagandet i hogre aldrar (sar-
skilt som allt fler befinner sig allt 1angre tid i utbild-
ning). Blir det fler som véljer att arbeta till 65 ar eller
annu langre for att fa en bra pension?

Ett nytt studiestodssystem inférdes 2001 som, myck-
et forenklat, innebér att bidragsdelen hajs och aterbe-
talningsreglerna skarps. Vilken effekt, om nagon, dessa
forandringar kommer att fa pa efterfragan pa utbild-
ning ar mycket svart att saga.

Med dessa férutsattningar som grund har nedan re-
dovisade antaganden gjorts om arbetskraftsdeltagandet
i olika aldrar. Rent berdakningstekniskt har antagande-
na satts for slutaret i prognosen, dvs. 2020. For mellan-
liggande ar har antagits en jamn utveckling mellan de
faktiska vardena for 2000 och antagandena for 2020.

Utgangspunkten &r att arbetsmarknadslaget ar 2000
inte var ett normalar for denna aldersgrupp. Vi raknar
med att situationen forbéttras nagot under prognospe-
rioden. Darigenom skulle antalet latent arbetssékande
ungdomar minska och deras arbetskraftsdeltagande
oka.

For personer i aldern 25-34 ar antas en mindre del &n i
dag komma att bedriva heltidsstudier pa grundskole-
och gymnasieniva (kunskapslyftet). Darmed okar ar-
betskraftdeltagandet. Kvinnorna antas komma att 6ka
sitt arbetskraftsdeltagande nagot mer &n ménnen i
dessa aldrar.

For dem som ar 2020 kommer att befinna sig i denna al-
der finns starka skal att arbeta stérre delen av den tju-
goarsperiod som infaller mellan 35 och 54 &r. Manga av
dem har kommit (eller kan antas komma) ut sent pa ar-
betsmarknaden efter en lang skolgang och deras pen-
sion kommer att beréknas enligt det nya systemet som
premierar ett langt arbetsliv. Kvinnor i dessa aldrar an-
tas darfor komma att arbeta i samma hdga utstréack-
ning som de gjorde fore 1990-talets kris pa arbetsmark-
naden, vilket innebdr samma arbetskraftsdeltagande som
1990. Ménnens arbetskraftsdeltagande uppvisar en
langsiktigt nedatgaende trend, som emellertid brots el-
ler atminstone stannade upp under de goda aren under
senare delen av 1980-talet. Deras arbetskraftstal steg

Trender och Prognoser 2002



44

svagt mellan 1985 och 1990, en utveckling som far till-
skrivas 6verhettningen pa arbetsmarknaden. Vi har
darfor i stallet utgatt fran att mannens arbetskraftsdel-
tagande i dessa aldrar vid prognosperiodens slut skall
ha natt upp till samma niva som 1985, som var ett mer
normalt ar i konjunkturhanseende.

Arbetskraftsdeltagandet i aldersgrupperna 55-59 ar
och 60-64 ar antas forbli oférandrat, vilket for mannens
del innebar ett brott pa den langsiktiga nedatgaende
trenden. Motivet till detta antagande &r att en succes-
sivt allt storre del av dessa aldersgrupper kommer att fa
sin framtida pension beréknad enligt det nya systemet,
dér pensionen ar beroende av livsinkomsten och dér-
med av hur manga ar man arbetat. Ett annat skal att
anta att trenden bryts ar att nedgangen i arbetskrafts-
deltagandet for dessa aldersgrupper under 1990-talet
hade exceptionella orsaker. Manga slogs ut fran arbets-
marknaden och i dessa aldrar &r det svart att komma
tillbaka. De nya argangar som under prognosperioden
kommer upp i dessa aldrar drabbades inte lika hart av
utslagningen under 1990-talet.

Sammanfattningsvis innebar antagandena saledes

= att vi raknar med att det nya pensionssystemet pa
sikt kommer att innebdra ett 6kat arbetskraftsdel-
tagande

= att andelen studerande pa grundskole- och gymna-
sieniva bland vuxna (kunskapslyftet) kommer att
minska och att arbetskraftsdeltagandet kommer att
Oka som foljd av detta

= att arbetskraftsdeltagandet bland medelalders per-
soner sa smaningom atergar till samma niva som
fore krisen pa 1990-talet

= att de nuvarande skillnaderna mellan méns och
kvinnors arbetskraftsdeltagande i stora drag bestar.

For att berdkna antalet sysselsatta i framtiden har ett
schablonmassigt antagande om en relativ arbetsléshet
pa fyra procent gjorts. Det &r detsamma som regering-
ens mal och &ven lika med den faktiska arbetslosheten i
genomsnitt ar 2001. Fyra procents arbetsldshet ar lagt i
jamforelse med situationen under stérre delen av 1990-
talet men ungefar dubbelt s& hogt som genomsnittet for
1970- och 1980-talen.

Dessa antaganden om arbetskraftsdeltagandet och
en arbetsldshet pa 4 procent ger tillsammans med be-
folkningsprognosen som resultat en gradvis avtagande

Relativa AK-tal efter kén och alder, procent
av befolkningen

Prognos fran ar 2002
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Relativa AK-tal = andelen av befolkningen som &r sysselsatt eller
arbetslos
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0kning av antalet sysselsatta med totalt 120 000 fram
till ar 2020. Den prognostiserade minskningen av be-
folkningen under prognosperiodens sista 6-7 ar upp-
vags alltsa av antagandena om ett hogre arbetskrafts-
deltagande.

Antalet sysselsatta, 16-64 ar, 1976-2020
Prognos fran 2002
Tusental
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Den s.k. forsdrjningshordan kan férenklat ségas vara ett
matt pa hur manga det ar som ska leva av det som den
yrkesverksamma delen av befolkningen producerar.
Detta matt har har beréknats genom att den totala be-
folkningen satts i relation till det framtida antalet sys-
selsatta i aldrarna 20- 64 ar enligt prognosen.

Enligt det sammantagna resultatet av de antaganden
som gors om befolkningsutvecklingen, arbetskraftsdel-
tagandet och arbetslésheten kommer férsorjningsbor-
dan inte att férandras speciellt mycket forran framemot
ar 2015, da den borjar 6ka svagt fram till ar 2020. Den

Forsorjningsbordan 1976-2020

Totalbefolkningen/sysselsatta i aldern 20-64 ar
Kvot
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kraftiga 6kningen av forsorjningsbdrdan som man
skulle kunna befara nér " fyrtiotalisterna” blir pensio-
narer strax fore ar 2010 blir alltsa inte av om sysselsatt-
ningsprognosen visar sig vara riktig.

Fran att varje sysselsatt tidigare i genomsnitt hade ca
2 personer att forsorja ar 1990 dkade forsorjningsbérdan
till ndra 2,3 personer 1994- 97, varefter den snabbt mins-
kade p.g.a. forbattringen av laget pa arbetsmarknaden.
Ar 2000 var forsérjningsboérdan 2,2 personer per syssel-
satt i aldern 20- 64 &r. Enligt prognosen kommer den att
ligga kvar pa - eller till och med under - den nivan
fram till ar 2015, varefter den 6kar nagot till ar 2020.
Om inte arbetskraftsdeltagandet 6kar pa det satt som
vi antagit utan ligger kvar pa nuvarande niva, skulle
forsorjningshordan ar 2020 bli 3-4 procent hogre an i
prognosen (detta illustreras av nollalternativet i dia-
grammet).

Som ett komplement till detta satt att berédkna for-
sorjningsbdérdan gors en berdkning dar den totala be-
folkningen i landet satts i relation till befolkningen i al-
dern 20- 64 ar. Ett langre tidsperspektiv anvands har an
i resten av prognosen for att belysa vad som hander nar
inte bara fyrtiotalisterna utan aven de stora arskullarna
fran 1960-talet hunnit ga i pension.

Relationen mellan totalbefolkningen och befolkning-
en i de yrkesaktiva aldrarna 20- 64 ar har inte forand-
rats speciellt mycket sedan 1960 fram till idag om man
jamfor med den forandring som vantar fram till ar
2035. Man kan sdga att medan var och en i aldrarna
mellan 20- 64 ar tidigare i genomsnitt aldrig har haft
mer an mellan 1,70 och 1,75 personer att forsorja, inklu-
sive sig sjalv, kommer det fr.o.m. 2010 att ske en mar-
kant 6kning under de féljande 30 aren.

Forsorjningskvoten 1960-2050
Totalbefolkningen/befolkningen i aldern 20-64 ar

Kvot
1,90

1,85
1,80
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1,65
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Allt farre arbetar fram till den allménna pensionsaldern
65 ar. Detta har under senare ar uppmarksammats som
ett vaxande samhallsproblem. Utvecklingen har fatt
negativa statsfinansiella konsekvenser, bl.a. genom hoga
utgifter for fortidspensioner, och den har skapat oro for
arbetskraftsbrist inom nagra ar. Om den stora 40-tals-
generationen l&mnar arbetslivet i samma takt som de
foregaende generationerna har gjort, kommer det totala
utbudet av arbetskraft snart att bérja minska.

Det har inte alltid varit frivilligt som manniskor lamnat
arbetslivet. En del inslag i arbetslivets och arbetsmil-
jons utveckling har medfort utslagning av éldre arbets-
kraft. P& sa satt har sociala negativa foljder lagts till de
samhéllsekonomiska. A andra sidan har tidig pensio-
nering av manga betraktats som ett satt att omvandla
stigande materiellt valstand i 6kad fritid, i likhet med
forkortad veckoarbetstid och langre semester.

Under ar 2000 var arbetskraftsdeltagandet i aldern
60-64 ar 52 procent. Fér man var det 56 procent och for
kvinnor 48 procent.

En fraga som ofta stalls ar hur hog den faktiska pen-
sionsaldern ar. Ett satt att ange den ar att berdkna
genomsnittséldern hos nyblivna fortids- och alderspen-
sionarer, vilket har gett resultatet ungefar 58 ar. Talet
paverkas dock ganska kraftigt nedéat av fortidspensione-
ringar av unga manniskor, av vilka en del aldrig for-
varvsarbetat. 58 ar ar darfor en underskattning om man
vill veta vid vilken &lder personer, som i medelaldern
har en normal anknytning till arbetsmarknaden, i ge-
nomsnitt lAmnar arbetslivet.

| Socialférsakringsboken 2000 (Riksforsékringsverket
2000) visas berakningar som utgér fran antalet perso-
ner som vid 50 &rs alder ar med i arbetskraften enligt
SCB:s arbetskraftsundersokningar. For ett givet ar kan
man med hjélp av arbetskraftsdeltagandet i successivt
hogre aldrar berdkna vid vilken alder manniskor i ge-
nomsnitt skulle lamna arbetskraften om det givna arets
forvarvsmonster i olika aldrar skulle besta. Metoden
Overensstammer i princip med den som anvands i
befolkningsstatistiken for att berakna aterstaende
medellivslangd fran en viss alder med hjalp av ett
enskilt ars befolkningsdata. Arbetskraften kan lamnas
genom fortidspension, tjanstepension eller pa annat
satt. Genomsnittsaldern for uttradet, givet att man ingick
i arbetskraften vid 50 ars alder, har beraknats till:

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

ar ekonom vid Svenska Kommunfdrbundet
och var tidigare verksam vid Riksférsékringsverket och
Konjunkturinstitutet.

Man 66,1 650 641 63,7 629 622 623
Kvinnor 61,4 616 61,3 615 61,8 616 618

Genomsnittsaldern ar alltsd nu ca 62 ar, med ganska
liten skillnad mellan kénen. F6r man har uttradesaldern
sjunkit patagligt sedan 1970, dock i ndgot avtagande
takt sedan 1990. For kvinnor har uttradesaldern varit
nastan konstant dver tiden.

47

Trender och Prognoser 2002



48

Aldre i och utanfor arbetskraften ar 2000
Procent av befolkningen

55-59 ar 60-64 ar
Man Kv Man Kv
Sysselsatta 79,7 76,2 51,8 45,0
déarav sjukskrivha 33 6,0 32 47
Arbetslosa 42 30 46 32
Summa i arbetskraften 839 791 56,4 48,2
Sjuka, frémst fortids- 106 145 191 248
pensionerade
Ovriga pensionerade! 20 13 191 183

Ovriga utanfor arbetskraften 35 51 54 87
Summa utanfér
arbetskraften 16,1 20,9 43,6 51,8

1 Huvuddelen har avtalspension vid lagre &lder &n 65 ar genom
centrala avtal eller pension genom enskilda uppgérelser med ar-
betsgivaren. Endast en liten del utnyttjar mojligheten att i aldern
61-64 ar gora s k. fortida uttag av allman alderspension.

Kaélla: SCB:s arbetskraftsundersékningar.

Nagon enkel forklaring till vad som styr forvarvsakti-
viteten i hogre aldrar finns inte. Det ar ett komplicerat
samspel mellan olika faktorer, olikartat for olika grup-
per pa arbetsmarknaden. Viktiga faktorer ar:

« de ekonomiska méjligheterna att lamna
arbetskraften.

- utbildningsniva och utbildningsinriktning

« hélsa och arbetsférmaga i relation till arbetets
art och arbetsmiljon

Det kan tyckas paradoxalt att den genomsnittliga pen-
sionsaldern successivt faller samtidigt som méanniskans
livslangd okar. Nar det svenska folkpensionssystemet
infordes ar 1913 bestamdes pensionsaldern till 67 ar.
Medellivslangden var betydligt lagre &n nu och manga
hann aldrig fa nagon pension. Pensionssystemet var i
verklig mening en forsékring, en forsakring som foll ut
om man blev mycket gammal och orkeslds. Nu, nar ge-
nomsnittssvenskarna lamnar arbetslivet vid 62 ars al-
der, ar deras forvantade medellivslangd 6ver 80 ar. Pen-
sionssystemet (eller andra system) skall alltsa réacka till
20 ars forsorjning, eller &nnu mer om prognoserna om
framtida fortsatt 6kning i livslangden slar in.

Trenden mot sankt arbetskraftsdeltagande i 60-ars-
aldern verkar vara stark och obeveklig. Den ar ocksa
internationell. Sverige har i sjalva verket ett hogt arbets-

Arbetskraftsdeltagande i aldern 60-64 ar
Procent av befolkningen, Kvinnor
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kraftsdeltagande i aldern 60-64 ar, om man jamfor med
andra lander pa nagorlunda likartad ekonomisk ut-
vecklingsniva. Den langsiktiga nedgangen har varit be-
tydande dven i andra l&nder, framfor allt i Europa. Det
ar bara Norge och Island av Europas lander som har
hogre arbetskraftsdeltagande &n Sverige. | manga lan-
der har arbetskraftsdeltagandet fallit &ven bland aldre
kvinnor, trots att de flesta lander genomgatt samma
process som Sverige, med en generationsmassigt be-
tingad 6kande forvarvsgrad i den kvinnliga befolk-
ningen.

Det reformerade alderspensionssystemet, som grad-
vis kommer att ersétta det gamla ATP-systemet, har
konstruerats bl.a. med tanke pa att forstarka sambandet
mellan individernas samlade forvarvsinkomster under
livet och den pension de sa smaningom far. | ATP-
systemet bestdms pensionen av individens genomsnitt-
liga inkomst under de 15 basta inkomstaren i livet. For
att fa full pension fran ATP fordras minst 30 yrkesverk-
samma ar. Den nya allmanna pensionen grundar sig
daremot pa hela livsinkomsten, fr.o.m. 16 ars alder.

Det aterstdr att se i vad man detta kommer att med-
fora en hojd forvarvsaktivitet hos de aldre. Det kan i s&
fall ta tid; de nya reglerna géller fullt ut forst for perso-
ner fodda 1954, som blir 60 ar 2014. En person fodd ex-
empelvis ar 1944 kommer att fa sin pension till halften
fran ATP och till halften fran det reformerade systemet.
Ett memento i sammanhanget ar att det redan i ATP-
systemet finns ett — visserligen bara ungefar halften sa
starkt — samband mellan pensionsalder och pensions-
niva, och att detta inte foranlett mer an 2-3 procent av
pensiondrerna att skjuta upp uttaget.

Inte heller &r det s& manga som utnyttjat mojligheten
att gora fortida uttag av alderspension, knappt 10 pro-
cent. Detta kan tyckas vara en ovéantad upplysning,
med tanke pa att bara varannan person i aldern 60-64
ar finns kvar pa arbetsmarknaden. De har emellertid
tratt ut ur arbetskraften pa andra satt: med hjélp av for-
tidspension, avtalspension, egna besparingar eller an-
nat. Det ar antagligen i sista hand man utnyttjar moj-
ligheten till fortida uttag av allmén alderspension. Ska-
let &r att pensionen blir 1agre och att nedsattningen av
pensionsnivan bestar livet ut. Finns det andra sétt att
klara sitt uppehélle fore 65 ars alder, sa anvander man
dem.
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Det &r stora skillnader i utbildningsniva mellan de ald-
re och de yngre i befolkningen. | aldern 55-64 ar har
narmare 40 procent hogst 10 ars skolutbildning. |
30-arsaldern har bara drygt 10 procent sa kort uthild-
ningstid. | takt med att alltmer valutbildade arskullar
nar hogre alder stiger utbildningsnivan snabbt dven
bland de &ldre. Bara for drygt tio ar sedan, ar 1990,
hade 6ver 55 procent av befolkningen i aldern 55-64 ar
hogst 10 ars skolutbildning. Om 20 ar kommer andelen
att ha sjunkit till mindre &n 20 procent, dvs. den andel
som dagens 35-44-aringar har. | den man de senare
kommer att fortbilda sig, sjunker de kortutbildades an-
del naturligtvis &nnu mer. Personer med kort utbild-
ning forvarvsarbetar i mindre utstrackning an personer
med langre utbildning. Skillnaden &r storre for kvinnor
an for man.

Utbildningsnivan for de dldre kommer som namnts
att fortsatta att stiga under de kommande 20 aren. Om
dagens arbetskraftsdeltagande inom olika utbildnings-
nivaer skulle besta, kommer de aldres samlade arbets-
kraftsdeltagande att stiga inte ovésentligt. Aven om ar-
betskraftsdeltagandet skulle falla parallellt inom olika
utbildningsnivaer, skulle den samlade nedgangen i var-
je fall begransas.

Arbetskraftsdeltagande och sysselséattningsgrad ar
2000 efter utbildningens langd
Procent av befolkningen

Antal ar i utbildning

Hogst 10 ar Over 10 ar
Man Kv Man Kv
Arbetskraftsdeltagande!
25-34 ar 82,0 688 88,4 82,8
35-44 ar 85,7 75,3 92,4 89,1
45-54 ar 858 74,2 91,8 90,0
55-64 ar 66,1 54,9 76,1 71,2
Sysselsattningsgrad?
25-34 ar 74,4 59,5 84,9 771
35-44 ar 80,5 69,8 89,1 86,2
45-54 ar 82,1 71,0 88,2 87,9
55-64 ar 61,2 51,0 72,0 68,6

1) Andelen sysselsatta och arbetslosa personer av befolkningen i
respektive alder.

2) Andelen sysselsatta av befolkningen i respektive &lder.

Kalla: SCB:s arbetskraftsundersdkningar.
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En viktig fraga ar emellertid vad dagens 40-aringar
med relativt lang utbildning kommer att &gna sig at om
20 r, nar de ar 60 ar gamla. Personer med lang utbild-
ning har higre arbetskraftsdeltagande eftersom de &r
mer eftertraktade kompetensmassigt, arbetar i mindre
pafrestande arbetsmiljoer etc. Det ar inte sékert att per-
soner som nu anses langutbildade kommer att betrak-
tas som langutbildade ocksa i framtiden. En 40-talist
med tre ars gymnasieutbildning &r inte en exklusivitet
pa arbetsmarknaden pa samma satt som en 20- eller
30-talist med samma utbildning var. En 60-talist med
gymnasieutbildning blir i &n mindre grad en exklusi-
vitet ar 2020. Om dessa kommer att utféra samma ar-
betsuppgifter som i dag skoéts av manniskor med kor-
tare utbildning ar det mgjligt att de ocksa tillagnar sig
de senares arbetsmarknadsbeteende nér de blir dldre. |
sa fall kommer arbetskraftsdeltagandet inom givna al-
ders- och utbildningsgrupper att sjunka over tiden.
Nedgangen i arbetskraftsdeltagandet blir daremot mind-
re pataglig for de olika utbildningsgrupperna samman-
tagna.

| ett langt historiskt perspektiv kan det anses klarlagt
att befolkningens allmanna hélsa har forbattrats tack
vare medicinska landvinningar, béattre kost och bosta-
der, minskade olycksrisker i arbetsmiljé och vardagsliv
m.m. Konkreta uttryck for detta ar att medellivs-
langden dkat och att dédsriskerna sjunkit bland yngre
och medelalders personer. Svara fysiska och psykiska
tillstand kan botas eller lindras med allt mer avance-
rade medicinska behandlingar.

Det finns dock indikationer pa att inte minst det psy-
kiska och psykosociala halsotillstandet forsamrats for
vissa grupper i samhallet under senare ar, bl.a. bero-
ende pa okad arbetsbelastning. Detta har framfor allt
drabbat dldre och medelalders kvinnor, vilka ofta ar-
betar i den offentliga sektorn.

Halsa ar ett begrepp som ar svart att definiera och
darmed svart att mata, i synnerhet om man med halsa
avser aven det sjélsliga valbefinnandet och dartill vill
relatera begreppet till formagan att delta i ett arbetsliv
med forédnderliga miljéer och krav. Enligt SCB:s Under-
sokningar av levnadsforhallanden, ULF-undersokning-
arna, ar huvudintrycket att den andel av befolkningen i
45-64 ars alder som bedomer sitt allmanna halsotill-
stand som gott har ckat under de senaste 25 aren. Un-
der 1990-talets lopp har det emellertid skett en 6kning i
andelen kvinnor som anser sig ha dalig halsa och den

nedatriktade trenden bland man som uppgivit dalig
halsa har hejdats. Aven andra resultat i ULF-undersok-
ningarna inger farhagor, framst betraffande kvinnornas
halsa och arbetsformaga.

Ett problem med data dver sjalvupplevd halsa av det
slag som finns i ULF &r att normen for vad som &r god
hélsa kan férandras, och sannolikt hojas, 6ver tiden.
Langsiktiga forandringar i halsotillstandet blir da svara
att mata i mer absolut mening. Samma problem kan
utan tvivel gora sig gallande om man betraktar andelen
fortidspensionerade i befolkningen som ett matt pa
halsoutvecklingen. Har kan ocksa forandringar i regler
och regeltillampning inverka. | ldersgrupperna 55-59
och 60-64 ar steg andelen fortidspensionarer fram till
ar 1993, varefter den sjonk nagot. Man kan inte utesluta
en viss konjunkturell inverkan pa fortidspensionering-
arna. Under goda tider, nér det verkar finnas gott om
pengar, kan en gradvis 6kad generositet i beviljandet
uppsta. Daliga tider och 6kad offentlig utgiftskontroll,
som under en stor del av 1990-talet, kan ge upphov till
en restriktivare tillampning.

Huvudintrycket ar att det allmanna halsotillstandet
har forbattrats pa lang sikt. En forbattrad hélsa borde
kunna bidra till ett 6kat forvarvsarbete i de hogre ald-
rarna an vad som ar fallet i dag. De ekonomiskt svara
aren pa 1990-talet kan emellertid ha medfort en okad
fysisk och psykisk press pa de forvarvsarbetande. Att
sarskilt kvinnornas halsa och vélbefinnande paverkats
redan i 40-50-arsaldern utgor en varningssignal om att
de aldre kvinnornas forvarvsarbete aterigen kan kom-
ma att minska jamfort med mannens. Personer som av
kombinerade hélso- och arbetsmiljoskal Ilamnat arbets-
marknaden vid 50 ars alder har svart att aterkomma
vid 60, d&ven om efterfragan pa arbetskraft &r god. Un-
der forutsattning att arbetsmiljon och arbetsforhallan-
dena pa de typiskt kvinnliga arbetsplatserna forbéttras,
kan emellertid den negativa inverkan pa arbetskrafts-
tillgdngen pa langre sikt vandas.

Det ar svart att forutsaga i vilken utstrackning aldre
manniskor kommer att arbeta i framtiden. Befolkning-
ens allménna hélsa har férbéattrats, vilket skulle kunna
tala for ett okat arbetskraftsdeltagande. Samtidigt finns
det tecken som tyder pa att framfor allt det psykiska
och psykosociala halsotillstdndet har forsamrats for
vissa grupper under 1990-talet. Detta verkar i negativ
riktning pa arbetskraftsdeltagandet.
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Personer med lang uthildning har ett hogre arbets-
kraftsdeltagande &n personer med kort utbildning. Ef-
tersom fler skaffar sig hogre utbildning i dag kommer
utbildningsnivan bland de aldre att vara hogre i fram-
tiden an vad den ar i dag. Det ar darfor tankbart att
morgondagens &ldre ménniskor kommer att forvérvs-
arbeta i hogre utstrackning an dagens. Utbildningsniva
ar a andra sidan ett relativt begrepp. | dag ar andelen
langtidsutbildade liten i den allra dldsta aldersgruppen
pa arbetsmarknaden. Néar detta forhallande andras och
allt fler har en allt langre utbildning sa kommer en del
av de hogre utbildade att utféra arbetsuppgifter som i
dag skots av lagutbildade. Majligen kommer da dven
individernas arbetsmarknadsbeteende att 4ndras sa att
aldre med en lang utbildning forvarvsarbetar i mindre
utstrackning an vad de gor i dag.
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Eftersom pensionerna i det nya pensionssystemet be-
raknas utifran individens samlade livsinkomst, blir
sambandet mellan pensionsalder och pensionsniva
starkare &n i ATP-systemet. Det ar darfor mer l6nsamt
att forvéarvsarbeta nagra extra ar med det nya pensions-
systemet. Detta i kombination med att allt fler studerar
allt langre, och darmed kommer ut i arbetslivet senare,
kan medfora att fler kdnner sig motiverade att arbeta
langre.

Vissa faktorer talar alltsé for ett 6kat och andra for
ett minskat arbetskraftsdeltagande bland éldre i fram-
tiden. Det ar svart att bedoma vilken effekt som blir
den starkaste. | arbetskraftsprognosen i avsnittet "Ar-
betskraften” har arbetskraftsdeltagandet for alders-
gruppen 55-64 ar bedomts bli oférandrat jamfort med
nivan ar 2000.
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Personer med utldndsk bakgrund har ofta stora svarig-
heter att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. |
takt med att naringslivet omvandlas blir sprakkunskaper
och férmagan att kommunicera med kolleger och kunder
allt viktigare. Detta forsvarar ytterligare intréadet i arbets-
livet, speciellt for de invandrare som har kommit till
Sverige under senare ar.

Situationen pa arbetsmarknaden for de utrikes fodda ar
bekymmersam. Ar 2000 var i genomsnitt 4,7 procent av
hela arbetskraften i Sverige arbetslgs, enligt SCB:s ar-
betskraftsundersokningar. Motsvarande niva for ut-
landska medborgare var 13,1 procent och for utrikes
fodda 10,9 procent. Speciellt utomeuropéer uppvisade
hdg arbetsloshet och sérskilt higa arbetsléshetstal hade
personer fodda i Afrika, 17 procent, samt Iran och Irak,
21 respektive 29 procent.

En av de viktigaste faktorerna bakom den hdga ar-
betslosheten for de utrikes fodda &r vistelsetiden i
Sverige. De som invandrade till Sverige ar 1996 eller se-
nare var ar 2000 arbetslosa i hogre grad &n de som in-
vandrade till Sverige fore 1996. Det skall dock betonas
att dven de invandrare som kom fore 1996 i betydligt
hogre utstrackning &r arbetslésa an de som ar foédda i
Sverige, vanligtvis ar arbetslosheten mer an dubbelt sa
hog for invandrarna. Aven barn till utrikes fodda har
hdgre arbetsloshet &n barn till personer fédda i Sverige.
I synnerhet géller detta personer med utomeuropeisk
bakgrund.

ar professor i ekonomisk historia vid Lunds
universitet och har befolkningsfragor som specialitet.

Arbetsloshetsnivaerna visar emellertid inte hela bilden.
Manga invandrare har aldrig haft ett forvarvsarbete i
Sverige. De utrikes fodda &r dessutom fortidspensio-
nerade i hogre utstrackning an personer fodda i
Sverige. Sysselsattningsbilden ar darfér annu dystrare
an arbetsloshetsbilden. Medan 76 procent av personer
fodda i Sverige i dldrarna 16-64 hade ett arbete ar 2000
var motsvarande andel fér utlandska medborgare 55
procent och for utrikes fodda 59 procent. Aven har ar
vistelsetiden viktig. Endast 45 procent av de utrikes
fodda som invandrat under de senaste fem aren var

ar 2000 sysselsatta pa den reguljara arbetsmarknaden.
Motsvarande andel for dem som invandrade fore 1996

Sysselsattningsintensitet ar 2000 for personer
foddai Sverige, utrikes fodda som invandrade
1995 eller tidigare resp. 1996 eller senare

Procent

100 Invandrade fr.o.m. 1996
Invandrade t.0.m. 1995
Fodda i Sverige _T —
80 -
3] =
60 -
H
40 [ > [ [
20 [ [ [
0 16-19 20-24 25-34 35-44 4554 5559 60-64 ar

Sysselsattningsintensitet = Andel sysselsatta av hela befolkningen
i respektive aldersgrupp.
Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB.
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var 6ver 60 procent. Om de utrikes fodda i aldern

16-64 ar hade haft samma sysselsattningsintensitet som
svenskar, vilket var situationen under 1960-talet, skulle
110 000 fler utrikes fodda vara sysselsatta &n vad som
nu ar fallet, drygt 500 000 personer istéllet fér som nu
knappt 400 000.

En orsak till invandrarnas okade svarigheter att etable-
ra sig pa den svenska arbetsmarknaden &r naringslivets
omvandling. Forutsattningarna fér 1960-talets arbets-
kraftsinvandrare att etableras pa den svenska arbets-
marknaden var helt andra &n for dagens invandrare.
Arbetsmarknaden i Sverige hade under 1960-talet en
helt annan struktur och en helt annan typ av arbets-
organisation &n i dag. Under 1960-talet karaktériserades
arbetsorganisationen av arbetsdelning, automatisering,
I6pande band, arbetstidsmatningar och storskalig pro-
duktion av standardprodukter. Denna arbetsorganisa-
tion vann ocksa mark inom den tjansteproducerande
sektorn. Som exempel kan ndmnas det 6kade inslaget
av sjalvserveringar och rationalisering av diskning och
matlagning samt stordriftstankande inom sjukvarden.
Under dessa forhallanden, d& den arbetskraft som i hu-
vudsak efterfragades var tamligen okvalificerad, var
det relativt 1att for invandrarna att integreras i arbets-
livet. Oavsett bakgrund, kunskaper och sprak, kunde
de ofta erbjudas arbete vid det I6pande bandet inom in-
dustrin eller inom hotell- och restaurangbranschen.

Sedan 1980-talet har emellertid naringslivet omvand-
lats kraftigt. Inslagen av forsknings- och utvecklings-
intensiv verksamhet har dkat och satsningar har gjorts
pa administrativ decentralisering och lagarbete. Infor-
mations-, kommunikations- och kunskapsintensiva
processer har blivit alltmer dominerande. Massproduk-
tion har ersatts av kundanpassning. Gamla hierarkiska
strukturer har ersatts med platta organisationer, dar ar-
betsdelning och specialisering fatt ge vika for kompe-
tensbreddning, arbetsrotation och sjalvstyrande arbets-
lag. Gemensamt for manga av de nya arbetsuppgifterna
ar att de kraver kulturspecifik kunskap, dar sprakkun-
skaper och formagan att kommunicera med kolleger
och kunder samt k&nnedom om det svenska samhallet
blivit allt viktigare. Med detta nya produktionssétt &r
det betydligt svarare for invandrare att etablera sig pa
arbetsmarknaden an vad som var fallet under 1960-
talet.

Svarigheterna att havda sig pa arbetsmarknaden har
framst géllt de nya invandrare som sokt sig till Sverige,

men ocksa flera av de invandrare som kommit tidigare
och redan etablerat sig pa arbetsmarknaden har haft
problem med att halla sig kvar. En forklaring till detta
ar just den omsvangning i arbetskraftsefterfragan som
agt rum i och med att naringslivet gatt in i en omvand-
lingsfas.

Sedan 1960-talet har invandringen férandrats. Arbets-
kraftsinvandringen fran de nordiska landerna och
Vést- och Sydeuropa har i allt stérre utstrackning er-
satts av flykting- och anhériginvandring fran tredje
varlden och Osteuropa. Detta har i manga fall 6kat det
"kulturella avstandet” mellan invandrarna och det
svenska samhallet. Sprakproblem och religiésa och kul-
turella traditioner har kommit att forsvara invandrar-
nas integrering i samhéllet i stort och kanske fradmst i
arbetslivet.

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet forsva-
rade for invandrarna att etablera sig pa arbetsmarkna-
den. Detta géllde sarskilt de nytillkomna som under
1990-talets borjan var manga. Det skall dock betonas att
invandrarnas problem med att fa arbetsmarknadsan-
knytning har funnits och successivt 6kat under de se-
naste 30 aren. Invandrarnas forvarvsintensitet har grad-
vis sjunkit sedan 1970, da den ofta var hogre an for per-
soner fodda i Sverige. Det finns med andra ord allt se-
dan 1970-talets borjan grundlaggande strukturella skal
till att invandrarna har svart att komma in pa arbets-
marknaden. Svarigheterna forstarktes sedan av den
kraftiga lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet. Resul-
tatet blev en hdg arbetsloshet under hela decenniet.

Manga invandrare ar hogutbildade. Av de utrikes fod-
da i aldern 25-64 ar har 28 procent en eftergymnasial
utbildning jamfort med 31 procent for personer fodda i
Sverige. Nar det galler eftergymnasial utbildning om-
fattande tre ars studier eller langre ar andelen 16 pro-
cent for bade utrikes fodda och svenskfodda. A andra
sidan ar det en storre andel invandrare som &r lagutbil-
dade jamfort med personer fodda i Sverige. En fjarde-
del av de utrikes fodda har forgymnasial utbildning
som hdgsta utbildning, medan motsvarande andel for
personer fodda i Sverige ar en femtedel. Av de lagutbil-
dade utrikes fodda ar det dessutom manga som har en
mycket lag formell utbildningsniva. Exempelvis har
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nastan var tionde person i dldern 25-44 ar en utbild-
ningsniva lagre an grundskoleutbildning®.

Detta forklarar varfor vissa invandrargrupper har
haft stora och dkande svarigheter att komma in pa den
svenska arbetsmarknaden. Nar det géller den formella
utbildningens betydelse for invandrarnas mojlighet att
fa arbete i Sverige &r alltsa bilden splittrad. Man kan
emellertid konstatera att vid samma formella utbild-
ningsniva och yrkeserfarenhet, oavsett om denna ar lag
eller hég, har invandrarna betydligt storre arbetsldshet
och betydligt storre svarigheter att fa arbete an perso-
ner fédda i Sverige.

Legitimation, bra skolbetyg och uppvisade arbets-
intyg ar nodvéndiga forutsattningar for att en arbets-
sokande dver huvud taget skall bli kallad till en anstéll-
ningsintervju. En invandrare ar i dessa avseenden klart
missgynnad jamfort med personer fodda i Sverige. Be-
tyg, utbildningsbevis och certifikat fran andra landers
skolor &r svara att dversatta och relatera till svenska
forhallanden. Troligen foreligger det har dock skillna-
der mellan olika typer av utbildningar, dar sannolikt
en invandrare med teknisk utbildning har lattare att
visa upp sin kompetens &n en invandrare som har en
mer kulturspecifik utbildning.

Diskriminering forekommer pa arbetsmarknaden. Tro-
ligtvis &r s.k. statistisk diskriminering den viktigaste
formen. Det innebér att en arbetsgivare vid en rekry-
teringssituation har en foérestallning om vad som karak-
tariserar en viss invandrargrupp, som han sedan till-
skriver den enskilde arbetssokande. Denna diskrimi-
nering kan da innebéra att man inte kallar en arbets-
stkande invandrare till anstallningsintervju darfor att
man redan i utgangslaget, exempelvis beroende pa ett
utlandskt efternamn, tillskrivit den arbetsstékande vis-
sa egenskaper, som kannetecknar gruppen i dess hel-
het: behé&rskar ej svenska tillrackligt, ar ej insatt i
svenska forhallanden etc. Det bor betonas att statistisk
diskriminering sett fran foretagens sida ofta ar ett ra-
tionellt beteende. Att skaffa sig information om den en-
skilda individen kan i manga fall vara forknippat med
sa hoga kostnader att arbetsgivaren inte anser det mo-
dan vart att skaffa sig sadan, utan i stallet forlitar sig pa
den kunskap han har om en grupp. Det kan dock inne-
bara att arbetsgivarna i manga fall gar miste om var-
defull kompetens.

1) "Befolkningens utbildning 2001-01-01", SM UF 37 SM 0101, SCB.

Dagens invandrare moter en helt annan arbetsmarknad
&n den som motte de personer som invandrade till
Sverige for 30-40 ar sedan. Dagens arbetsorganisation
karaktériseras av platta organisationer med en produk-
tion inriktad pa kundanpassning i stallet for masspro-
duktion. Darmed stélls storre krav pa kunskaper i det
svenska spraket och kunskaper om det svenska sam-
hallet. Detta leder till storre svarigheter for invandrare
att etablera sig pa arbetsmarknaden, sarskilt for de ny-
anlédnda som inte har dessa kunskaper.

Under de narmaste 10-15 aren kommer pensionsav-
gangarna att oka starkt. Darmed ¢kar behovet att re-
krytera ny arbetskraft. Inom vissa yrken kommer pen-
sionsavgangarna att vara sarskilt besvarande och det
finns risk for stor brist pa personal. Under dessa om-
standigheter kan laget forbattras for manga grupper
som hittills har haft stora svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.
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Den regionala utvecklingen av befolkning, jobb och ut-
bildningsniva har under flera decennier gatt i en entydig
riktning. I storstaderna och ett antal hogskoleorter har
befolkning, sysselsattning och utbildningsniva okat,
medan de flesta mindre och medelstora regioner fatt
vidkannas forluster. Utvecklingen har varierat i styrka
men har haft samma riktning.

Tillgangen pa vélutbildad arbetskraft har kommit att
betraktas som en allt viktigare lokaliseringsfaktor. |
takt med att tillvéxten numera till stor del hamnar i
tjanstesektorn, har geografiskt bundna naturresurser
fatt en minskad betydelse, sarskilt som produktiviteten

i industrin samt jord- och skogsbruket dkat och fortséat-
ter att oka, vilket minskar efterfragan pa arbetskraft.

| forsta hand har de regioner dar man etablerat tek-
niskt inriktad hogskoleutbildning fatt en god utveck-
ling. FOr andra orter med relativt nya hdgskolor &r det
svarare att — atminstone hittills — avldsa nagra uppen-
bara forandringar i utvecklingen, bortsett fran de di-
rekta sysselsattningseffekter som sjéalva hégskolorna
ger upphov till.

Trots utbildningssatsningarna finns det fortfarande

stora skillnader i utbildningsniva mellan olika regioner.

Stockholmsregionen har dubbelt sa hog andel hogsko-
leutbildade som de s.k. mindre regionerna. Dessa sKill-
nader kan minska endast om de studerande valjer att
flytta hem efter avslutade hdgskolestudier, vilket i sin
tur kréaver att de lokala arbetsmarknaderna i dessa re-

Andel hégskoleutbildade bland sysselsatta 25-64 ar i regionfamiljer 1985 och 1999
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gioner kan erbjuda arbete. Detta har hittills inte varit
fallet — aterflyttning till hemregionen efter hogskolestu-
dierna ar ovanligt. Bara till regioner med ett expansivt
naringsliv kan man se en hyggligt stor aterflyttning.

Genom att en allt storre del av ungdomarna férvan-
tas bedriva hogskolestudier kommer ocksa utflyttning-
en fran regioner utan hogskola - dvs. de flesta - att oka.
Detta ger en dyster bild av den tdnkbara framtida re-
gionala befolkningsutvecklingen, som redan i dag ut-
gor problem med vikande skatteintakter for ett stort an-
tal kommuner och regioner. Ett hundratal kommuner
har haft i stort sett oavbrutna forluster i det inrikes
flyttningsutbytet under de senaste 30 aren, vilka under
vissa ar kunnat kompenseras av fodelsedverskott och
invandring. Minskade skatteintékter som fljd av be-
folkningsminskning har hittills i stor utstrackning
kunnat kompenseras av transfereringar genom det
kommunala skatteutjamningssystemet. Sarskilt Stock-
holmsregionen hade en stark inflyttning under 1990-
talet trots en accelererande bostadsbrist. Samtidigt hade
de mindre regionerna stora relativa flyttningsforluster,
aven om det inte rér sig om sa stora tal.

Sett i antal personer ar emellertid den regionala om-
fordelningen av befolkning inte sarskilt stor — den var
betydligt storre i borjan av forra seklet. Problemet ar
storre nar det géller forandringen av aldersstrukturen i
de olika regiontyperna. Storstadsregionerna har en re-

Inrikes flyttningsnetto i regiongrupper 1969-2000
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lativt ung befolkning, som successivt foryngras ytter-
ligare genom omflyttningen. Darigenom far dessa re-
gioner ocksa ett fodelsedverskott.

Motsatsen géller utflyttningsregionerna, dér befolk-
ningen i genomsnitt blir allt &ldre och férsorjningshor-
dan redan i dag ar svar. En allt storre andel av de
forvarvsarbetande behovs inom vard- och omsorgssek-
torerna - redan i dag arbetar mer an hélften av de for-
varvsarbetande inom rent lokalt orienterade verksam-
heter i 40 av 100 lokala arbetsmarknader’. Om denna ut-
veckling fortsétter, kommer arbetsmarknaderna i dessa
regioner att bli mycket ensidiga och pa sikt fa problem
att fungera. Dessa regioner kan komma att utvecklas
till mer eller mindre renodlade boenderegioner, dér en
stor del av arbetskraften &r h&nvisad till att finna arbete
pa annan ort genom pendling. Alternativt maste den
personal som behovs inom vard- och omsorgssekto-
rerna rekryteras genom inpendling fran andra orter. |
sodra Sverige med begransade pendlingsavstand kom-
mer detta mojligen inte att utgdra nagot stort problem,
sa lange arbetsmarknaderna utvecklas positivt i de stor-
re orterna. | skogslanen, déar pendlingsavstanden ofta ar
stora, kan situationen bli ohallbar.

Skalet till storstadsregionernas starka befolknings-
tillvaxt under de senaste aren star sannolikt att finna i
att sysselséttningstillvaxten numera &ger rum i bran-
scher som &r dverrepresenterade i storstdderna. IT-, fi-
nans- och flertalet konsultbranscher tillhor dessa, me-
dan industrisysselsattningen knappast dkar ens under
hdgkonjunkturer eftersom produktivitetsékningen va-
rit sa snabb. Medan sysselsattningsnedgangen i bérjan
av 1990-talet var ganska jamnt regionalt fordelad, har
okningen under de senaste aren varit ojamn.

Trender och prognoser behandlar traditionellt eventu-
ella framtida obalanser mellan tillgang och efterfragan
pa arbetskraft inom olika utbildningsgrupper pa natio-
nell niva. Obalanser medfor negativa effekter i form av
minskad tillvaxt pa grund av brist pa efterfragad ar-
betskraft inom vissa utbildningsgrupper och 6kade
samhallskostnader i form av t.ex. arbetsloshetsunder-
stdd for andra grupper.

Samtidigt vet vi att det oftast finns liknande obalans-
problem i den regionala dimensionen. Storstadsregio-
nerna lider brist pa arbetskraft inom vissa yrkesomra-
den - t.ex. byggnadsarbetare - samtidigt som det finns

1) Det enkelriktade Sverige, TCO 2001.
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en betydande arbetsldshet inom samma yrkeskar i an-
dra delar av Sverige. PA motsvarande satt brukar det
vara brist pa viss hogutbildad arbetskraft i perifera re-
gioner - t.ex. lakare, tandlékare och tekniker.

Under 1999 fanns det saledes betydande arbets-
kraftsreserver i vissa regioner dven for utbildnings-
grupper som karakteriserades som bristgrupper enligt
t.ex. SCB:s Arbetskraftsbarometer.

Procentuell sysselséattningsforandring 1997-1999

-3 % eller mer
-3%-0%
0%-3%
3 % eller mer
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Man har traditionellt sokt I6sa de regionala match-
ningsproblemen inom ramen for arbetsmarknadspoli-
tiken - dels utbudspaverkande genom arbetsmarknads-
utbildning, dels efterfragepaverkande genom bered-
skapsarbeten. Dessutom har flyttningsbidrag anvants
for att stimulera den geografiska rorligheten.

Regionalpolitiken har hittills forsokt uppratthalla
sysselsattningen i utflyttningsregioner med olika stod-
former. De regionalpolitiska stddformerna genom EU
har i huvudsak samma inriktning, &ven om dessa fort
med sig en omorientering av regionalpolitiken fran
“uppratthallande forsvar™ till ett tillvaxttankande, men
fortfarande med i stort sett samma typ av atgarder.
Satsningar pa infrastruktur, stimulans av samordning
mellan kommuner och regioner men ocksa av statliga
myndigheter pa regional niva r delvis nya inslag. En
utvardering av den forsta perioden med s.k. tillvaxtav-
tal ar nyligen genomford, utan att kunna peka pa nagra
betydande effekter annu sa lange.

Den geografiska rorligheten ar i forhallande till den
totala rorligheten pa arbetsmarknaden fortfarande re-
lativt liten, och har t.o.m. minskat nagot i ett langt tids-
perspektiv. Cirka 3—-4 procent av arbetskraften byter ar-
ligen jobb genom flyttning mellan lokala arbetsmarkna-
der. Samtidigt byter cirka 20 procent av arbetskraften
jobb inom de lokala arbetsmarknaderna varje ar, och
ungefér 6-8 procent avgar respektive tillkommer till/
fran arbetskraften. Det finns stora skillnader i rorlighet
bade mellan branscher och utbildningsgrupper. Vissa
branscher ar genomgangsbranscher - detaljhandel, ho-
tell och restaurang samt dldreomsorg — medan framfor
allt industrin har en begrénsad rorlighet.

Arbetsloshet for utvalda lan och uthildningsgrupper 1999

Procent

Utbildningsgrupp

Lan
Sthim Skéne Varml. Dalarna Norrb. Riket

Bygguthildning vid

gymnasium/yrkesskola 55 79 159 13,6 9,7
Omvardnadsutbildning

pa gymnasial niva 37 6,1 8,1 8,5 6,4
Forskollararutbildning 17 34 44 3,7 3,0
Programmerar- och

systemerarutbildning 17 6,0 5,3 10,4 3,5

Som arbetsldsa raknas har de som inte forvarvsarbetade i november 1999 och som

négon géng under aret haft A-kassa. Andelen arbetslésa 4r sedan beraknad som

arbetslosa/(forvarvsarbetande + arbetslésa). Detta ger en hégre niva dn SCB:s arbets-

kraftsundersokningar.
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Nyrekryteringen till IT-branschen var t.ex. 35 procent
under 1999, av vilka mer an hélften kom fran annan
bransch, cirka 10 procent fran utbildningsvasendet eller
arbetsloshet, medan fyra procent flyttade (oavsett tidi-
gare verksamhet). P4 motsvarande satt uppgick av-
gangen fran branschen till 20 procent, av vilka mer-
parten bytte bransch.

Den geografiska rorligheten ar av liten betydelse for
omséttningen pa arbetskraft i alla branscher. Samtidigt
har det ibland hdvdats att stimulanserna for en dkad
geografisk rorlighet borde byggas ut. Det finns studier?
som visar att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
direkt motverkar den geografiska rorligheten genom att
"lasa in” arbetskraft i regioner som har dalig tillvaxt-
potential, och som skulle behdvas i tillvaxtregionerna.
Man kan konstatera, att &ven om man t.ex. fordubblade
den geografiska rorligheten i landet, skulle den som
helhet fortfarande ha marginell betydelse fér anpass-
ningsmekanismerna pa de lokala arbetsmarknaderna.
Déremot skulle en ¢kad rorlighet kunna l6sa viktiga
flaskhalsproblem for bristyrken i framfor allt storstads-
regionerna, men ocksé pa expansiva lokala arbetsmark-
nader utan hdgskoleutbildning.

2) Se t.ex. Fredriksson, P (1999), " The Dynamics of Regional La-
bour Markets and Acitve Labour Market Policy”

Branschvis avgang och rekrytering 1999
Procent av sysselsatta inom respektive bransch

Utflyttning Inflyttning

. Till annan bransch
Annan avgang

Lokala arbetsmarknader ar en gruppering av Sveriges kom-
muner till omraden som kan sagas vara sjalvstandiga ar-
betsmarknader. Grupperingen ar gjord med statistik om
pendling mellan bostaden och arbetsplatsen som grund. En
lokal arbetsmarknad k&nnetecknas av att den har relativt
liten pendling till och frdn omgivande kommuner. Indelningen
konstruerades 1991, da antalet lokala arbetsmarknader
uppgick till 111 stycken. Enligt SCB:s senaste avgransning
2001, baserad pa pendlingsdata frAn 1998, uppgick antalet
till 100. Minskningen beror pa att pendlingen 6kade. Se
vidare "Lokala arbetsmarknader och forvarvsregioner”,
SCB/ERU 1991.

Regionfamiljer &r en gruppering som har konstruerats av
NUTEK.

Regionfamiljer:

Stockholmsregionen

Goteborgsregionen

Malmoregionen

Hoégskoleregioner

Regionala centra
(i princip de residensstader som inte har hdgskola)

Storre industriregioner
(t.ex. Trollhattan, Eskilstuna)

Mindre industriregioner
(t.ex. Hallefors, Laxd)

Storre tjansteregioner
(t.ex. Falkenberg, Gotland)

Mindre tjAnsteregioner
(t.ex. Sunne, Torshy)

Frén annan bransch

nnan rekrytering

Post- och tele \ ‘ |

Offentlig forvaltning ‘ ‘ ‘

Transport \ [ \

Byggverksamhet \ ‘ ‘\ ‘ ‘\ ‘ \‘

Lékemedelsindustri

Jord- och skogsbruk | \

Elektronikindustri \ ‘ ‘

Totalt \ \ \

Partihandel ‘ | ‘

Detaljhandel

Utflyttning till annan lokal arbetsmarknad

Byte till annan bransch inom samma lokala
arbetsmarknad

Annan avgang t.ex. arbetsloshet, studier,
pension

Inflyttning fran annan lokal arbetsmarknad
Byte fran annan bransch inom samma lo-

Finansiell verksamhet ‘ | ‘

‘ kala arbetsmarknad

IT L]

Annan rekrytering t.ex. fran arbetsloshet,
‘ ‘ studier.

Hotell och restaurang

-40-35-30-25-20-15-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35 40
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Under bérjan av 1990-talet minskade sysselsattningen
inom snart sagt alla néringsgrenar. Den aterhamtning
som &gt rum sedan 1997 har framfor allt géllt tjéanste-
néringarna och i férsta hand den privata tjanstesektorn.
Under den narmaste tjugoarsperioden forvéntas fort-
satta sysselsattningsokningar inom saval privat som
offentlig tjdnstesektor, medan industrisysselsattningen
beddms fortsétta att minska trots okad produktion.

Sysselsattningsutvecklingen inom olika néringsgrenar
under de senaste tjugo aren har i princip inneburit en
fortsatt strukturomvandling, med en minskad syssel-
sattning inom varuproduktionen och motsvarande 6k-
ning inom tjansteproduktionent. Tillsammans star i
dag tjanstesektorerna for cirka 70 procent av sysselsatt-
ningen i Sverige. Den nivan uppnaddes redan 1993,
men pa grund av de nedskarningar som gjordes inom
den offentliga sektorn bréts den uppatgaende trenden.
Minskningen av industrisysselsattningen? i bérjan
av 1990-talet géllde alla branscher utom kemisk
industri, dar bl.a. lakemedelsindustrin ingar. Aven
foradlingsvardet® i industrin sjonk under de forsta aren
av 1990-talet. Darefter steg det kraftigt och var ar 2000
drygt 50 procent hdgre an ar 1990. Under samma
period sjonk sysselséttningen cirka 17 procent (160 000

1) Som varuproducerande sektorer brukar man rékna jord- och
skogsbruk, jakt och fiske, gruvbrytning, industri, byggnadsverk-
samhet samt el-, vatten- och varmeférsorjning och avloppshante-
ring. Ovriga naringsgrenar/verksamheter &r tjansteproducerande.

2) Av bilaga 4 framgar vad som ingar i de olika aggregat av na-
ringsgrenar som omnamns i detta avsnitt.

personer). Saledes skedde en kraftigt 6kning av
produktiviteten i industrin.

Produktionen inom byggverksamheten minskade
kraftigt i borjan av 1990-talet till foljd av dampad efter-
fragan som i sin tur bl.a. berodde pa hoga rantenivaer i
kombination med avveckling av bostadssubventioner.
Darefter har sektorn delvis aterhamtat sig, men fortfa-
rande ar 2000 var produktionen (matt med foradlings-
vardet) inom byggsektorn nastan 15 procent lagre an ar
1990 och ungefar pa samma niva som i mitten av
1980-talet. Antalet forvérvsarbetande inom byggverk-
samheten minskade med 30 procent (95 000 personer)
mellan 1990 och 1999.

Den privata tjanstesektorn ar till viss del lankad till
industrin, och den langsiktigt kraftiga sysselsattnings-
okningen inom tjanstesektorn har till viss del bestatt av
och bestar fortfarande av avknoppning av funktioner
som tidigare fanns inom industriféretagen. Samman-
lagt blev emellertid arbetstillfallena cirka 150 000 farre
inom den privata tjanstesektorn i bérjan av 1990-talet.
Den privata tjanstesektorn har senare aterhamtat sig
kraftigt och statt for mer an tva tredjedelar av den to-
tala sysselséattningsokningen sedan 1997.

Pa grund av besparingsatgarder minskade syssel-
sattningen inom den offentliga sektorn (eller snarare
inom de verksamheter som huvudsakligen drivs i of-
fentlig regi) med 200 000 personer mellan 1990-97.

3) Foradlingsvardet i en verksamhet ar lika med vardet av det som
producerats minskat med véardet av de varor och tjanster som
kopts in och forbrukats i produktionen. Summan av alla verksam-
heters foradlingsvarde ger bruttonationalprodukten, BNP.
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Foradlingsvardets utveckling i olika delar av
naringslivet 1980-2000. Index 1990 = 100
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Kélla: Nationalrdkenskaperna, SCB.

Tillverkningsindustrin och byggverksamheten utgdr delar av den
varuproducerande sektorn, medan parti- och detaljhandeln samt fo-
retagstjansterna ar exempel pé tjansteproducenter. Med “foretags-
tjanster” avses har uthyrningsforetag, dataservicebyréer och da-
takonsulter, forsknings- och utvecklingsfdretag samt juridiska, eko-
nomiska och tekniska m.fl. konsulter (SNI 7174, se bilaga 4).

Minskningen kan nastan helt h&nforas till halso- och
sjukvarden och barnomsorgen, medan en viss 6kning
&gde rum inom aldreomsorgen. Inom utbildnings-
sektorn var sysselsattningen i stort sett oférandrad.
Sedan 1997 har emellertid antalet sysselsatta okat &ven
inom den offentliga tjanstesektorn, totalt med drygt
100 000 fram t.o.m. 2001 enligt SCB:s arbetskrafts-
undersokningar (AKU).

Naringsgrensprognosen bygger i huvudsak pa bedom-
ningar gjorda av den senaste langtidsutredningen
(Langtidsutredningen 1999/2000, SOU 2000:7) samt pa
tidigare kalkyler som utarbetats i samarbete mellan
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och
SCB. I nagra fall har ny statistik motiverat revideringar
av tidigare beddmningar. Det géller t.ex. IT-sektorn och
byggverksamheten. Som grund for de berdkningar som
presenteras har ligger dessutom en annan, ny prognos
over tillgangen pa arbetskraft. Langtidsutredningens
och NUTEK:s framtidsbeddmningar av sysselséttning-
en avser relativt breda sektorer av arbetsmarknaden,

Antalet arbetade timmar i olika delar av néaringslivet
1980-2000. Index 1990 = 100
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Genom att jamféra utvecklingen av foradlingsvardet med utveck-
lingen av antalet arbetade timmar far man en uppfattning om hur
produktiviteten (féradlingsvérdet dividerat med arbetsinsatsen) for-
andrats i olika delar av naringslivet. Som framgér av det dversta
diagrammet har féradlingsvérdet 6kat i ungefar samma takt i va-
ruproduktionen och tjénsteproduktionen, medan arbetsinsatsen
minskat i varuproduktionen och dkat i tjdnsteproduktionen. Detta
avspeglar det faktum att varuproduktionen &r Ittare att rationa-
lisera an tjansteproduktionen. Darfor far man i regel en hogre till-
vaxt i produktivitetsutvecklingen i varuproduktionen &n i tjans-
teproduktionen.

som vi med ledning av historiska trender fordelat pa
finare naringsgrenar.

Sysselséttningsutvecklingen inom den offentliga sek-
torns olika delar &r berdknade genom s.k. baskalkyler.
De utgar i princip fran atgangstal, eller om man sa vill
kostnaden per person i malgruppen for olika verksam-
heter. Dessa tal baseras pa vad som observerats for de
senaste aren. For t.ex. barnomsorgen star atgangstalet
for antalet sysselsatta i forhallande till antalet barn mel-
lan 1 och 5 ar. Efterfragan pa halso- och sjukvardstjans-
ter och aldreomsorg ar inte lika néara knuten till nagon
speciell aldersgrupp som t.ex. barnomsorgen och sko-
lan. Dér bygger kalkylen pa uppgifter om hur stort ut-
nyttjandet &r i olika aldersgrupper. Det ar dock framst
vid hogre alder som man utnyttjar saval dldreomsor-
gens som halso- och sjukvardens tjanster. For aldreom-
sorg, skola och sjukvard har kalkylerna baserats pa at-
gangstal for olika aldrar framraknade av Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsférbundet.
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Det har visat sig att dessa samband inte alltid har
gallt. Sysselsattningsutvecklingen inom den offentliga
sektorns olika delar har i stallet till stor del styrts av
politiska beslut. Det galler som framgar av diagram-
men pé denna sida framfor allt halso- och sjukvarden,
medan sysselsattningsutvecklingen inom aldreomsor-
gen mycket val har foljt utvecklingen av antalet perso-
ner Gver 85 ar.

Den framtidsbedémning som gjordes av Langtidsut-
redningen 1999/2000 bygger pa den allmanna forutsatt-
ningen att Sveriges produktionssammansattning for-
andras i kunskapsintensiv riktning. Det &r en foljd dels
av varldsmarknadsutvecklingen, dar efterfragan vrids
mot kunskapsintensiva produkter, dels av att Sverige
utnyttjar sina komparativa fordelar - dvs. god tillgang
till vélutbildad arbetskraft — inom kunskapsintensiv
produktion.

I den bilaga till Langtidsutredningen 1999/2000 som
utarbetades av Konjunkturinstitutet réknar man med
en BNP-tillvaxt pa 2 procent per ar inom OECD-omra-
det och 4,2 procent inom resten av vérlden. Med den
tillvaxttakt man rédknat med for export och import skul-
le mer an halften av Sveriges produktion ga pa export
2015 och mer an hélften av den inhemska efterfragan
pa varor och tjanster tillgodoses genom import.

| langtidsutredningens bedémningar forutsatts vi-
dare bl.a. att arbetsproduktiviteten i olika naringsgre-
nar kommer att stiga i ungefar samma takt som under
1990-talet. Produktivitetsokningen forutsatts bli star-
kast i kapitalintensiv och kunskapsintensiv industri
(t.ex. kemisk industri, massa- och pappersindustri samt
verkstadsindustri). Tjanstesektorerna inom néringslivet
berdknas fa en lagre produktivitetsutveckling an indu-
strin, vilket &r i linje med det historiska monstret. Detta
innebar att utvecklingen mot dkad sysselsattning inom
de tjansteproducerande sektorerna och minskad inom
de varuproducerande fortsétter.

Dessa allménna utgangspunkter medfor att industri-
sysselsattningen fortsatter att sjunka, men i nagot dam-
pad takt jamfort med utvecklingen under de senaste 20
aren. Okningen av efterfragan pa industrins produkter
bedoms saledes helt klaras genom produktivitetsok-
ningar. Den totala nedgangen i sysselsattningen mellan
1999 och 2020 berdknas bli ndra 140 000 personer.

Utvecklingen av antalet forvarvsarbetande i barn-
omsorg, aldreomsorg och hélso- och sjukvard
samt befolkningsutvecklingen i vissa aldersgrupper
1985-1999. Index 1985 = 100
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Det &r naturligtvis en grov forenkling att satta antalet forvérvs-
arbetande i halso- och sjukvérden i relation till en specifik alders-
grupp som har gjorts. Dock véger den valda &ldersgruppen tungt i
utnyttjandet av halso- och sjukvérdens resurser, och a&ven om man
valde ett annat satt for att illustrera vardbehovets utveckling skulle
bilden av férandringen dver s kort tid som det hér &r fraga om
inte bli sdrskilt annorlunda. — N4&r det géller barnomsorgen har vi i
diagrammet valt att jamféra personalutvecklingen med utveckling-
en av antalet 1-6-aringar, eftersom barnomsorgen under storre de-
len av den aktuella perioden huvudsakligen omfattat dessa aldrar.
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Sysselsattningen inom byggsektorn forvéantas 6ka p.g.a.
okat bostadsbyggande efter en lang period med mycket
Iag nybyggnation. Sysselsattningen antas dock inte na
upp till samma hdga niva som i bérjan av 1990-talet.
Jord- och skogsbrukets andel av naringslivets produk-
tion och sysselsattning berédknas minska och leda till
att sysselsattningen halveras till ar 2020.

Inom den privata tjanstesektorn berdknas sysselsatt-
ningen fortséatta att 6ka, framfor allt inom naringsgre-
nen andra foretagstjanster (konsultforetag inom juridik,
ekonomi och teknik m.m.) och IT-branschen. Daremot
forvantas ny teknik medféra minskad efterfragan pa
arbetskraft inom post- och tele-, transport-, samt bank-
och forsékringsbranscherna. Totalt for sektorn berék-
nas sysselsattningen komma att 6ka med 180 000 per-
soner mellan 1999 och 2020.

For den offentliga sektorn berédknas som namnts
ovan sysselsattningsutvecklingen i princip folja utveck-
lingen av de olika befolkningsgrupper som utnyttjar de
olika delsektorernas tjénster. Prognosen inrymmer
aven en viss hojning av ambitionsnivan, framfor allt
inom barnomsorgen (inférandet av en allman forskola
och maxtaxa kan forvantas oka efterfragan pa barnom-
sorg). Sammanlagt beréknas sysselsattningen inom
den offentliga sektorn 6ka med 270 000 personer fram
till ar 2020.

Betydande forandringar av aldersstrukturen kom-
mer att ske under de narmaste 20 aren. Befolknings-
prognosen éver framfor allt barnafédandet och darmed
den yngsta aldersgruppen maste emellertid betraktas
som en osaker komponent. Antalet elever i grundskole-
och gymnasiealdrar berdknas enligt prognosen borja
minska inom fem ar och om cirka 10 ar vara 12-13 pro-
cent mindre &n i dag. Antalet aldre kommer att fortsat-
ta att oka. | de mest vard- och omsorgskravande aldrar-
na éver 85 ar kommer befolkningen att 6ka med mer &n
20 procent under det ndrmaste decenniet men sedan
ligga kvar pa den nivan fram till 2020-talets borjan,
medan hela pensionarskollektivet (65 ar och aldre) fram
till 2020 kommer att 6ka med en tredjedel. Detta inne-
bar en fortsatt 6kning av personalbehovet inom sjuk-
vard och aldreomsorg. Inréknat en viss hojning av am-
bitionsnivan (personaltatheten) skulle sysselsattningen
inom var och en av dessa verksamheter behdva 6ka
med cirka 100 000 personer mellan 1999 och 2020.

Befolkningsutvecklingen i vissa aldrar 1980-2020
Index 2001 = 100. Prognos fr.o.m. 2002
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Antalet forvarvsarbetande 1985-2020 inom grupper
av néringsgrenar, tusental personer
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Av dagens drygt 4 miljoner sysselsatta har cirka 1,5
miljon ett arbete som kréver hdgskoleutbildning. Nar-
mare 200 000 arbetar som chefer eller arbetsledare. Nagot
fler, drygt 200 000, arbetar i yrken som inte kraver na-
gon sdrskild utbildning. Nastan hélften av alla sys-
selsatta kvinnor har ett service-, omsorgs-, forséljnings-
eller kontorsarbete. Mer &n var tredje man &r sysselsatt
med hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverk-
ning eller som process- och maskinoperator.

Antalet sysselsatta kvinnor har okat kraftigt under de
senaste 30 aren. Ar 2000 var narmare 2 miljoner kvin-
nor sysselsatta jamfort med cirka 1,5 miljon ar 1970. An-
talet sysselsatta mén har déremot varit i stort sett ofér-
andrat under de tre senaste decennierna. For 30 ar se-
dan utgjorde kvinnorna 39 procent av de sysselsatta
och ar 2000 48 procent. | stort sett hela sysselséttnings-
tillvaxten for kvinnorna har skett i yrkesgruppen na-
tur-, socialvetenskapligt-, tekniskt-, humanistiskt och
konstnarligt arbete. | denna yrkesgrupp ingar alla yr-
ken inom halso- och sjukvarden, dar en kraftig tillvaxt
har skett sedan 1970-talet. Antalet sysselsatta kvinnor
har dven dkat inom administrativa och kontorstekniska
arbeten. Liksom fér mannen har sysselsattningen for
kvinnorna minskat i yrken inom industri samt jord-
och skogsbruk.
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Antal sysselsatta i olika yrkesomraden 1970-95
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Vardena fore och efter 1985 ar inte helt jamforbara fér grupperna
natur- och socialvetenskapligt arbete etc. och administrativt och ka-
meralt arbete etc. pd grund av en revidering av yrkesklassificering-
en, vilken paverkar mannens varden mest.
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Totalt sett har cirka 1,5 miljon personer ett arbete som
kréver hogskoleutbildning. Detta motsvarar 37 procent
av alla sysselsatta. Ytterligare narmare 200 000 personer
arbetar som chefer eller arbetsledare. Kvinnor och mén
arbetar i ungefar samma utstrackning i yrken som kra-
ver hégskoleutbildning. Daremot ar det mer &n dubbelt
sa manga man som har ett ledningsarbete.

Nérmare en halv miljon, 435 000 personer, hade ar
2000 kontors- eller kundservicearbete utan krav pa hogsko-
leutbildning. De flesta som arbetar i denna yrkesgrupp
ar kvinnor, mer an 70 procent. Cirka 760 000 personer
var samma ar sysselsatta med service-, omsorgs- eller for-
saljningsarbete. Aven har ar kvinnorna i majoritet och ut-
gor n&rmare 80 procent av de sysselsatta.

Antal sysselsatta i olika yrkesgrupper ar 2000
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Mannen dominerar daremot inom yrkesgrupperna
hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning samt
process- och maskinoperatdrsarbeten inkl. transportarbete.
Dessa yrkesgrupper sysselséatter tillsammans 6ver
900 000 personer. Endast en tiondel av dessa ar kvinnor.

Sedan lang tid minskar antalet i arbete inom jord-
bruk, tradgard, skogsbruk och fiske. | dag arbetar cirka
90 000 personer i denna yrkesgrupp. Tre av fyra ar
man.

Over 200 000 personer arbetade ar 2000 i yrken som
inte kraver nagon sarskild utbildning. Exempel pa sa-
dana yrken &r stadare, koks- och restaurangbitraden,
tidningsdistributorer samt vaktmastare. Kvinnorna ar i
majoritet i dessa yrken och utgor cirka tva tredjedelar
av de sysselsatta.

Den vanligaste yrkesgruppen for kvinnor &r service-,
omsorgs- och forsaljningsarbeten. Ar 2000 arbetade
600 000 kvinnor, vilket motsvarar 30 procent av alla
sysselsatta kvinnor, i denna yrkesgrupp. Ungefar half-
ten sa manga hade ett kontors- eller kundservicearbete.
Mer &@n en tredjedel, cirka 750 000, hade ett yrke som
kréver hogskoleutbildning. Endast 110 000 kvinnor, vil-
ket motsvarar 6 procent av de sysselsatta kvinnorna,
hade ar 2000 ett hantverksarbete inom byggverksamhet
eller tillverkning eller ett process- och maskinopera-
torsarbete.

Nastan 800 000 man arbetade ar 2000 inom ett yrke
som kraver en hogskoleutbildning. Ungefar lika manga,
eller 37 procent, hade ett hantverksarbete inom bygg-
verksamhet och tillverkning eller ett process- och ma-
skinoperatdrsarbete.

Manga yrken har en mycket sned konsfordelning. Av
kontorssekreterarna ar 97 procent kvinnor. Kvinnorna
utgdr en ndstan lika hog andel i yrkena sjukskoterska,
barnmorska, underskoterska, sjukvardsbitrade, forskol-
larare, barnskotare, kassor i butik samt frisor, dar mer
an nio av tio sysselsatta ar kvinnor. Bland maskin- och
motorreparatGrer samt militarer &r ddremot i stort sett
samtliga méan, 99 procent. Andra yrken som néstan en-
bart utévas av mén ar bygg- och anldggningsarbete,
gjutare, svetsare och platslagare, elmontorer samt trans-
port- och maskinforararbete. Nagra yrken har en jamn
konsfordelning. Dit hor bland annat tandl&kare, gym-
nasieldrare, foretagsekonomer och administratorer.

De tio yrkesgrupper dar andelen ar storst,
ar 2000
Yrkesgrupp (SSYK) Totalt antal Dérav
sysselsatta kvinnor %
Kontorssekreterare 50 500 97
Underskaterskor, sjukvardsbitraden m.fl. 160 400 94
Barnskotare m.fl. 90 000 93
Barnmorskor, sjukskoterskor
med sarskild kompetens 34 100 92
Sjukskoterskor 64 400 92
Forskoll&rare och fritidspedagoger 85500 91
Kassdrer i butik 25700 90
Frisorer m.fl. 25800 90
Socialférsakringstjansteman 9200 89
Vardbitraden, personliga assistenter m.fl. 129 300 88
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De tio yrkesgrupper dar andelen ar storst, De tio yrkesgrupper dar andelen ar
ar 2000 storst, ar 2000
Yrkesgrupp (SSYK) Totalt antal Darav Yrkesgrupp (SSYK) Totalt antal Déarav
sysselsatta ~ man % sysselsatta fast
Militart arbete 11 300 99 anst %
Maskin- och motorreparatérer 71 200 99 Poliser 16 900 100
Gjutare, svetsare, platslagare m.fl. 33300 97 Lednihgsarbete i mindre foretag,
Gruv, bygg- och anlaggningsarbete 236 300 97 mynd.|gheter mm 71600 99
Elmontor, tele- och elektronikreparatér m.fl. 35 500 95 ]Ic‘;i?;gg?;ﬁgit;:;frra och medelstora 115 400 99
Transport- och maskinforararbete 160 100 94 '
Smeder, verktygsmakare ml. 23 900 90 Smed.(.a.r, verktygsm.akare m.fl. 23900 97
Processoperatdrsarbete 47 600 89 InIge“n Jorer och tekniker 173400 %
Tekniker och ingenjorsarbete m.m. 250 300 84 Friléc?.rer m.fl 25800 9
. Militart arbete 11 300 95
Poliser 16 900 82 ) )
Foretagsekonomer, marknadsforare
och personaltjdnstemén 99 300 95
Séljare, inkdpare, méklare 202 300 95
Under 1990-talet 6kade andelen personer som var till- Barnmorskor, sjukskoterskor med
falligt anstéllda. Ar 2000 hade 15 procent av alla an- sarskild kompetens 34100 94

stallda ett tidsbegréansat arbete. Unga manniskor, in-
vandrare samt kvinnor ar éverrepresenterade bland de
tillfalligt anstallda. Halften av de anstallda i alders-
gruppen 16-24 ar hade ar 2000 ett tidsbegransat arbete.
Av alla kvinnor hade cirka 17 procent ett tidsbegrénsat
arbete. Motsvarande andel for alla mén var 13 procent.
Vikariat ar fortfarande den vanligaste typen av tidsbe-
gransad anstéllning och utgjorde 30 procent av alla till-
falliga arbeten ar 2000. Behovsanstéallningar (vid ofér-
utsedda personalbehov) har dock dkat kraftigt under
senare ar. Aven projekt- och provanstéllningarna har
Okat under det senaste decenniet.

De tio yrkesgrupper dar andelen
ar storst, ar 2000

Yrkesgrupp (SSYK) Totalt antal Dérav
sysselsatta  tidsbegr
anst %

Arbete inom lantbruk m.m. utan krav pa
sarskild yrkesutbildning 2400 50
Politiskt arbete 4 600 43
Samhalls- och sprakvetare 7 100 37
Kassorer i butik 25700 36
Vardbitraden, personliga assistenter m.fl. 129 300 34
Universitets- och hdgskoll&rare 24 300 34
Koks- och restaurangbitrdden 56 800 32
Storhushalls- och restaurangpersonal 66 300 28
Barnskotare m.fl. 90 000 25
Stadare m.fl. 85 800 24

Tidsbegrénsade arbeten forekommer i olika stor ut-
strackning inom olika yrken. Kassorer i butik och vard-
bitraden har ofta ett tidsbegrénsat arbete, cirka en tred-
jedel. Andra yrken dér det &r vanligt med tillfalliga
kontrakt ar restaurangpersonal, barnskotare och sté-
dare. Inom andra yrken ar det mycket ovanligt med
tidsbegransade arbeten. Poliser har alla en fast anstall-
ning. Chefer har oftast ett fast arbete, detsamma géller
for exempelvis ingenjorer och tekniker.

Ar 2000 arbetade cirka 22 procent av de sysselsatta del-
tid, dvs. mindre &n 35 timmar per vecka. Ungefér 5
procent arbetade mindre an 20 timmar per vecka. Del-
tidsarbete &r vanligare bland yngre personer och kvin-
nor. Bland de sysselsatta kvinnorna arbetade 35 procent
deltid mot endast 9 procent av mannen.

Skillnaden i deltidsarbete mellan kvinnor och mén
visar sig ocksa genom att alla de tio yrkesgrupper dar
heltidsarbete ar vanligast domineras av man. P4 mot-
svarande satt ar andelen kvinnor stor i de yrken dér
manga arbetar deltid. Yrken med manga heltidsanstall-
da ar ledningsarbete, ingenjorer och tekniker, bygg-
nads- och anldggningsarbetare, smeder, gjutare, svet-
sare, platslagare m.fl. | dessa yrken arbetar endast ett
fatal deltid. Av kassorerna i butik arbetar daremot néas-
tan 70 procent deltid. Mer &n halften av vardbitradena,
underskaterskorna samt koks- och restaurangbitradena
arbetar deltid.
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De tio yrkesgrupper dar andelen
ar hogst, ar 2000

Yrkesgrupp (SSYK) Totalt antal  Dérav
sysselsatta heltids-
anst %
Militart arbete 11 300 99
Ledningsarbete i stora och
medelstora féretag, myndigheter 115 400 97
Smeder, verktygsmakare m.fl. 23900 97
Gjutare, svetsare, platslagare m.fl. 33300 97
Civiling., arkitekter m.m. 48 700 95
Byggnads- och anldggningsarbetare m.fl. 94900 95
Elmontér, tele- och elektronikreparattr m.fl. 35500 95
Ingenjorer och tekniker 173 400 95
Dataspecialister 93 100 95
Datatekniker 42 800 94

De tio yrkesgrupper dar andelen
ar hogst, ar 2000

Yrkesgrupp (SSYK) Totalt antal  Dérav
sysselsatta  deltids-

anst %

Kassorer i butik 25700 69
Vardbitraden, personliga assistenter m.fl. 129 300 62
Underskaéterskor, sjukvardsbitraden m.fl. 160 400 56
Kdks- och restaurangbitraden 56 800 55
Stadare m.fl. 85 800 50
Frisorer m.fl. 25800 43
Forsaljningsarbete inom detaljhandel mm 188 300 42
Kassdrer i bank, post 8 300 40
Sjukskoterskor 64 400 37
Samhalls- och sprakvetare 7 100 35

En tiondel av de sysselsatta ar antingen egna foretagare

eller arbetar som medhjélpande familjemedlemmar.

Det ar mer &n dubbelt s& vanligt att man &r egna fore-
tagare som att kvinnor ar det. | manga yrken forekom-
mer i princip inga egna foretagare. Exempel pa sadana

yrken finns naturligtvis inom verksamhet som mest be-

drivs i offentlig regi: underskéterskor, vardbitraden,
poliser och larare. Inte heller inom bank- och postverk-
samhet férekommer egna foretagare.

| andra yrkesomraden &r de egna foretagarna desto
fler. Av frisdrerna ar 80 procent egna foretagare. Over
halften av dem som arbetar med jord- och skogsbruk

eller har ett ledningsarbete i ett mindre foretag ar egna

foretagare. Hantverkare, bygg- och anlaggningsarbe-
tare, fordonsforare samt sjukgymnaster och tandhygie-
nister har ocksa ofta ett eget foretag.

| detta avsnitt har statistik fran SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU) anvénts. AKU-resultaten ar behaftade med
en viss osékerhet eftersom de utgoér skattningar baserade
pa ett urval av Sveriges befolkning.

Antalet sysselsatta kvinnor och mén i olika yrken har stude-
rats under perioden 1970-2000. Under denna period har
yrkesklassificeringen é&ndrats. Fram till 1996 klassificerades
de sysselsatta enligt nordisk yrkesklassificering (NYK).

Fran 1997 anvands i stallet Standard for svensk yrkesklas-
sificering (SSYK 96)1. Syftet med SSYK har varit att astad-
komma en ny yrkesindelning som aterspeglar dagens yrkes-
struktur, samtidigt som kraven pa internationell rapportering
och jamforbarhet s& langt som mdjligt tillgodoses. Grundlag-
gande for yrkesindelningen ar dels typ av arbete, dvs. den
uppsattning uppgifter och géromal som utfors eller skall
utféras av en person, dels de kvalifikationer som normalt
kravs for att utféra detta arbete. | SSYK har fyra breda
kvalifikationsnivaer avgransats:

» Normalt inga eller sma krav pa utbildning
« Normalt krdvs gymnasiekompetens

« Normalt kravs gymnasieskola med pabyggnad eller en
kortare hdogskoleutbildning (hogst ca 3 ar)

« Normalt kravs en langre higskoleutbildning (3—4 ar eller
mer) och en akademisk examen.

Klassifikationsnivaerna har definierats i termer av den inter-
nationella utbildningsstandarden ISCED?. Det bér observe-
ras att det faktum att en utbildningsnomenklatur anvands
som riktmarke for att bestamma kvalifikationsnivan inte
innebar att de kunskaper och fardigheter som erfordras for
ett visst arbete behdver inhadmtas genom formell utbildning.
De kan lika garna inhamtas genom arbetserfarenhet. Det
som avses ar de kvalifikationer som arbetet i fraga fordrar,
inte de kvalifikationer som den arbetstagare besitter som
utfor arbetet.

Den nya yrkesklassificeringen, SSYK, skiljer sig sa pass
mycket frdn NYK att en jamférelse mellan aren ar mycket
svar att gora. Darfor studeras utvecklingen 6ver tiden mellan
1970 och 1995 enligt NYK. Yrkesstrukturen &r 2000 beskrivs
daremot enligt SSYK.

1) SSYK 96 Standard for svensk yrkesklassificering 1996,
MIS 1998:3, SCB

2) |nternational Standard Classification of Education
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Nara 30 procent av befolkningen i aldern 20-64 ar hade
ar 2000 nagot slag av eftergymnasial utbildning. For 30
ar sedan var motsvarande andel mindre an 10 procent,
och gar man 20 ar framat i tiden berdknas den ha stigit
till ndra 40 procent. Kvinnorna har i genomsnitt hogre
utbildning &n méannen och skillnaden mellan kdnen
kommer att 6ka om nuvarande tendenser star sig.

For 30 ar sedan hade i runda tal sex av tio i arbetsfor al-
der folk- eller grundskola som sin hdgsta utbildning. |
dag ar motsvarande andel tva av tio. Nagot mer &an en
fjardedel hade gymnasial utbildning, att jamféra med
halften i dag, och andelen med eftergymnasial utbild-
ning har okat fran under 10 procent till 30 procent.

De gangna 30 aren har saledes inneburit en radikal
hojning av befolkningens utbildningsniva. Utveckling-
en under de narmaste 20 aren ser inte ut att bli lika om-
valvande. Andelen eftergymnasialt utbildade dkar dock
till n&ra fyra av tio, och de med enbart folk- eller
grundskola minskar till en av tio. Andelen med gym-
nasial utbildning beréknas forbli densamma som nu,
dvs. runt 50 procent.

Berakningar for sa lang tid som 20 ar framat maste
givetvis bygga pa ett stort antal antaganden. Vi har for-
utsatt ett i princip oférandrat utbildningssystem. Kon-
kret innebar detta bl.a. att alla ungdomar antas borja i
gymnasieskolan och att de fordelar sig pa studieinrikt-
ningar pa samma satt som i dag. Vidare antas antalet
hogskolenyborjare ligga kvar p& nuvarande nivéa. Ov-
riga former av utbildning antas ocksa forbli av samma

(L]

omfattning som i dag, med undantag for det s.k. kun-
skapslyftet, som antas fa klart mindre volym nar den
nuvarande forsoksverksamheten avslutas.

Naturligtvis kommer ingen av dessa forutsattningar
att gélla i detalj under hela prognosperioden, men det
finns mycket som talar for att de i stora drag &r ratt
rimliga. Att ndra nog samtliga ungdomar bérjar gym-
nasieskolan har lange varit en realitet. For att andelen
av befolkningen med enbart folk- eller grundskola skall
minska till en tiondel kravs att andelen som fullféljer
gymnasieskolan stiger i forhallande till nuléget, eller,
vilket &r troligare, att manga kompletterar en ofullstan-
dig gymnasial utbildning i den kommunala vuxenut-
bildningen. Antalet hogskolenyborjare lasaret 2000/01
var 72 000, varav cirka 8 000 utlandska studenter, som
val till bvervagande delen kommer att flytta hem efter
utbildningen och alltsa inte utgéra nagot tillskott av
hogskoleutbildade i Sverige. Aven om man inte raknar
med de utlandska studenterna har antalet hdgskoleny-
borjare i snart tio ars tid legat ver 60 000 per lasar, vil-
ket &r mycket med tanke pa att en genomsnittlig ars-
kull i "hogskolenyborjaraldern” under 1990-talet bestod
av ungefar 110 000 personer.

Kvinnorna har i dag i genomsnitt hdgre utbildning an
mannen i alla aldrar upp till pensionsaldern. Storst ar
skillnaden i de lagre aldrarna. Som exempel kan nam-
nas att av kvinnorna i aldern 25-29 ar har 40 procent
eftergymnasial utbildning mot 33 procent av mannen.
Av samtliga kvinnor i aldern 20-64 ar har i dag 32
procent eftergymnasial utbildning mot 27 procent av
mannen. Om nuvarande tendenser blir bestaende kom-
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Utbildningsnivan fér man respektive kvinnor i dldern 20-64 ar
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Kategorin “Eftergymnasial utbildning, ej examen™ bestar av per-
soner som I&st in minst 20 higskolepodng och som inte tagit exa-
men. En stor del av dem studerar fortfarande i hégskolan och kom-
mer sa smaningom att ta examen. Fortlépande rapportering av av-
lagda poang inleddes forst lasaret 1993/94, vilket gor att det inte

mer skillnaden mellan konen att 6ka och uppga till un-
gefar tio procentenheter ar 2020, 43 procent for kvinnor-
na och 33 procent for mannen. For saval kvinnor som
man kommer andelen med enbart folk- eller grundsko-
la att sjunka fran nuvarande 19 respektive 23 procent
till 14 respektive 10 procent ar 2020. Under den aktuella
perioden kommer andelen gymnasieutbildade att stiga
nagot bland mannen och sjunka nagot bland kvinnor-
na. Det senare beror helt enkelt pa att en allt storre del
av kvinnorna kommer att ha eftergymnasial utbild-
ning.

Utbildning inom teknik och tillverkning &r den helt do-
minerande inriktningen bland mé&nnen. Nastan fyra av
tio man i aldern 20-64 ar har en sadan uthildning.
Bland kvinnorna finns ingen lika dominerande inrikt-
ning. Drygt var femte kvinna har en utbildning som &r
inriktad mot arbete inom vard och omsorg och nastan
lika manga har ekonomisk-samhallsvetenskaplig ut-
bildning. Andelen som har en allmént inriktad utbild-
ning ar densamma for kvinnor och man, 28 procent.

Fram till 2020 kommer antalet personer i aldern 20-64
ar med utbildning for arbete inom vard och omsorg att
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gar att fa jamforbara uppgifter for tiden dessforinnan. Man kan pa
goda grunder anta att en del av dem som tidigare blivit réknade
som gymnasieutbildade egentligen borde foras till gruppen “Efter-
gymnasial utbildning, ej examen”. Se ven avsnitten “Hégskolan”
och “Efterfragan pa utbildade”.

minska med drygt tio procent, fran i dag 660 000 till

585 000. Hela minskningen, och mer dartill, ligger pa
den gymnasiala nivan, vilket ar en féljd av det sedan
slutet av 1980-talet stadigt minskande intresset for
gymnasieskolans vardprogram. Antalet med eftergym-
nasial utbildning med denna inriktning kommer dé-
remot att dka med néra 40 000 bl. a. till féljd av utdk-
ningen av kapaciteten for ldkar- och sjukskoterskeut-
bildningarna.

Aven antalet personer med utbildning med sam-
hallsvetenskaplig inriktning kommer att minska om
nuvarande tendenser star sig. Till stor del beror det pa
att manga med denna inriktning gar i pension under
prognosperioden. Inriktningar som dkar &r humaniora
och konstnérlig utbildning samt naturvetenskaplig ut-
bildning, medan antalet personer med inriktningen
teknik och tillverkning forblir detsamma som nu. Inom
den sistnamnda gruppen sker dock en omférdelning
fran gymnasial till eftergymnasial niva. Den gymna-
siala nivan minskar med 75 000 och den eftergymna-
siala 6kar med lika mycket.
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Méan och kvinnor i aldern 20-64 ar fordelade efter utbildningsinriktning ar 2000
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Arbetskraftsbarometern ger snabb och enkel informa-
tion om arbetsmarknadslaget och utsikterna pa arbets-
marknaden pa ett respektive tre ars sikt for 77 olika ut-
bildningar - 56 hogskoleutbildningar och 21 gymnasie-
utbildningar. Resultaten bygger pa en enkat som i bor-
jan av hosten varje ar skickas till ett urval av
arbetsgivare.

Dessutom finns uppgifter for varje utbildning om van-
ligaste yrke, antal examinerade och forvarvsarbetande
samt genomsnittlig manadslon.

Pris: 113 kronor (exkl. moms)

Arbetskraftsbarometern kan bestéllas fran SCB, Publi-
kationstjansten, telefon: 019-17 68 00, fax: 019-17 64 44,
e-post: publ@sch.se. Arbetskraftsbarometern '01 kan
aven hamtas fran SCB:s webbplats: http://www.sch.se/
publkat/arbetsmarknad/arbetskraftsbarometern.asp
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Efterfragan pa personal med vardutbildning beraknas oka
kraftigt. Aven for tekniker — sérskilt civilingenjérer — okar
efterfragan, men inte lika mycket. Efterfragan pa arbetskraft
med enbart grundskoleutbildning fortsatter att minska.

Berékningarna av efterfragan pa utbildade utgar fran
tre olika faktorer. Den forsta ar den totala sysselsatt-
ningsutvecklingen, vilken bestdmts genom ett beréknat
utbud av arbetskraft (se avsnittet "Arbetskraften”) mi-
nus en antagen arbetsloshetsniva pa 4 procent. Vidare
har naringsgrensutvecklingen betydelse liksom utveck-
lingen av utbildningsstrukturen inom varje narings-
gren.

Tva alternativa antaganden har gjorts nar det galler
utbildningskraven i olika néaringsgrenar. | det ena for-
utsétts att utbildningssammansattningen hos arbets-
kraften inom varje naringsgren fortsétter att fordndras
pa samma satt och i samma takt som under 1990-talet
(alternativ A). | det andra alternativet har denna férand-
ringstakt halverats (alternativ B).

Motivet for det senare alternativet ar att efterfragan
pa arbetskraft var mycket svag under storre delen av
1990-talet. Detta innebar att arbetsgivarna — &tminstone
under vissa perioder — kunde stélla extra hdga kompe-
tenskravkrav pa dem de anstallde och att manga fick ta
jobb de egentligen var éverkvalificerade fér och kon-
kurrerade ut andra med sdmre utbildning. Darigenom
steg uthildningsnivan bland de nyrekryterade snabbare
an vad som normalt skulle ha skett och mer &n vad ar-
betsuppgifterna egentligen kréavde. Halverad forand-
ringstakt som i alternativ B illustrerar en mer “"normal”
utveckling &n den under 1990-talet.

Over en lang period har utbildningsnivan inom olika
naringsgrenar stigit kontinuerligt. Man kan naturligt-
vis fraga sig i vilken utstrackning dessa forandringar
beror pa att arbetsuppgifterna stallt allt hogre krav pa
kompetens eller om forandringarna snarare &r en foljd
av utbudets forandringar. Utvecklingen har ju gatt och
gar fortfarande mot att uthildningsnivan hos befolk-
ningen stiger. Under de senaste tva-tre decennierna
har utbildningsnivan hojts kraftigt, men utvecklingen
under de kommande 20 aren kommer troligen att bli
mer modest. Mycket talar emellertid for att en allt stor-
re del av befolkningen kommer att skaffa sig hogsko-
leutbildning. Regeringens mal &r att 50 procent av varje
arskull skall ha paborjat hogskolestudier fore 25 ars al-
der. Det ar en bit kvar till detta mal - i dag har nara 40
procent paborjat hogskolestudier vid 25 ars alder.

FOr nagra naringsgrenar har avsteg gjorts fran den
principiella metoden att grunda antagandena om
framtida forandringar pa 1990-talets trend. Detta géller
i forsta hand vard- och omsorgssektorerna men ocksa
IT-branschen. Inom dessa naringsgrenar skedde stora
forandringar under 1990-talet, som knappast kan skri-
vas fram som en langsiktig trend. Vi har saledes inte
raknat med en lika stark omstrukturering som under
1990-talet. Nedan redovisas hur utbildningsstrukturen
forandrades i tre av dessa néaringsgrenar under 1990-
talet och vilka antaganden som gjorts fér prognospe-
rioden.

Utvecklingen for IT-branschen har varit explosions-
artad. Under det senaste tiotalet ar har stordatorerna er-
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De vanligaste utbildningarna inom
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satts av persondatorer som blivit ett arbetsredskap for
en stor del av alla forvarvsarbetande. Detta har lett till
hoga krav pa IT-féretagen att leverera och utveckla ma-
skiner och program till alla typer av anvandare. Dar-
med har IT-foretagen behdvt rekrytera ny personal —
delvis med annan kompetens an tidigare. Pa grund av
branschens snabba expansion har det varit svart att re-
krytera personal med relevant kompetens.

En markant vandning skedde emellertid omkring
millennieskiftet. Nu har manga foretag inom branschen
tvingats till nedskarningar pa grund av vikande efter-
fragan fran kunderna. En kraftig ddmpning av syssel-
sattningsokningen har &gt rum, men sysselsattningen
Okade fortfarande mellan 2000 och 2001 enligt SCB:s ar-
betskraftsundersdkningar (AKU).

Det ar rimligt att tro att efterfragan pa IT-personal
med kort utbildning kommer att minska i takt med att
expansionen avtar. Samtidigt utvecklas dataprogram-
men och blir mer branschspecifika och &ven lattare
att anvanda. Man lagger stor vikt vid att konstruera
anvandarvanliga program vilket betyder att det endast
krévs en kortare introduktion for att anvandaren sjalv
ska kunna arbeta med programmen. For konstruktion
av denna typ av mjukvara kravs bade IT-kunskap och
kunskaper om det omrade dar programvaran ska an-
véandas. Detta kan vara en forklaring till att allt fler
civilingenjorer arbetar inom branschen. En annan for-
klaring &r att manga civilingenjorer har en ratt om-
fattande datautbildning. Diagrammet ovan visar de
fem vanligaste utbildningarna inom branschen under
1990-talet. Som synes minskade andelen med program-
merar- och systemerarutbildning, samtidigt som ingen-
jorernas och naturvetarnas andelar 6kade.

For IT-branschen har forutsatts att den utbildnings-
sammansattning som géllde 1999 kommer att gélla for

De vanligaste utbildningarnainom
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hela prognosperioden, med undantag for programme-
rar- och systemerarutbildningen. En enkel trendfram-
skrivning av fordndringen av utbildningsstrukturen
inom IT-branschen skulle innebéra att personer med
programmerar- och systemerarutbildning trangdes ut
av dvriga utbildningsgrupper, vilket inte forefaller rim-
ligt. Den minskning av andelen med denna utbildning
som skedde under 1990-talet torde till stor del kunna
forklaras av att tillgangen pa denna utbildningskategori
inte Okade lika snabbt som branschens rekryteringsbe-
hov. For denna kategori har darfor 1993 ars andel an-
tagits galla under prognosperioden. Samtidigt har an-
delarna for mindre relevanta utbildningar sankts som
konsekvens av detta.

Under 1990-talet genomfcrdes besparingsatgarder inom
halso- och sjukvarden, framfor allt under aren
1993-1995, vilket ledde till stora svarigheter pa arbets-
marknaden for personer med kort utbildning inom om-
radet. Andelen sjukvardsbitraden och underskoterskor
minskade kraftigt och andelen sjukskoterskor och 1a-
kare okade i motsvarande grad, trots att antalet sjuksko-
terskor inom sjukvarden minskade och antalet lakare
okade mycket mattligt. En trendframskrivning av den-
na utveckling skulle ge en orimlig bild av den framtida
efterfragan pa dessa yrkeskategorier. Darfor har den ut-
bildningssammanséttning som gallde inom halso- och
sjukvarden 1999 anvants for hela prognosperioden.

Inom barnomsorgen dkade sarskilt andelen forskol-
larare kraftigt under 1990-talet som foljd av en medve-
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ten rekryteringspolitik, samtidigt som andelen grund-
skoleuthildade minskade. | det ena efterfragealternati-
vet har andelarna for forskoll&rare och fritidspedagoger
inom barnomsorg och utbildning sammantagna antagits
oka i samma takt som pa 1990-talet. Den allmer flytan-
de gréansen mellan barnomsorg och skola har féranlett
detta satt att rakna.

| det andra alternativet har andelen forskoll&rare i
barnomsorgen antagits 6ka ungefar halften sa snabbt
som under 1990-talet. Andelen fritidspedagoger har
ocksa antagits 0ka trots att denna andel var néra nog
konstant under 1990-talet. Detta forklaras dock troligen
av att det radde brist pa fritidspedagoger. SCB:s arbets-
kraftsbarometer pekade pa brist pa fritidspedagoger
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under hela 1990-talet. Ett tecken pa denna brist ar att
andelen forskoll&rare, inte andelen fritidspedagoger,
Okade kraftigt inom fritidshemmen.

Efterfragan pa personal med vardinriktning kommer
att 6ka kraftigt. Huvudskalet ar den 6kande andelen
aldre i befolkningen och darmed ett 6kat vard- och om-
sorgshehov. For personer med gymnasial omvardnads-
utbildning vantas efterfragan 6ka med 130 000 fram till
ar 2020.

Efterfragan pa gymnasieutbildade samhallsvetare
beraknas minska, medan efterfragan pa hogskoleuthil-
dade beréaknas ¢ka nagot. | gruppen hdgskoleutbildade
samhaéllsvetare ingar bland annat jurister, psykologer
och ekonomer.

Efterfragan pa naturvetare beraknas komma att for-
dubblas fram till 2020. Tillvéaxten sker dock fran en lag
niva. Efterfragan forandras olika for olika inriktningar.

Efterfragan pa tekniker 6kar med nastan 250 000
personer under de kommande 20 aren. | sa gott som
alla branscher okar efterfragan pa samtliga utbildnings-
kategorier med teknisk inriktning.

Efterfragan pa personer med allman utbildning
(folkskola, grundskola eller studieférberedande gym-
nasial utbildning) berdknas minska kraftigt under
prognosperioden, fran drygt 1 000 000 till 400 000 fram
till &r 2020. Det ar rimligt att anta att lagutbildad per-
sonal aven fortsattningsvis kommer att efterfragas
inom vissa naringsgrenar, sasom hotell och restaurang,
detaljhandel och aldreomsorg.

Forvarvsarbetande 1999 samt beraknad efterfragan pa arbetskraft 2010 och 2020

fordelad efter utbildningsniva och inriktning
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Det ar svart att tanka sig en arbetskraftsefterfragan som
riktar sig specifikt mot personer som inte har examen. Trots
detta fanns det ar 1999 nara 90 000 forvarvsarbetande av
denna kategori som avslutat sina hégskolestudier — de
studerade atminstone inte under 1999. Inkluderar man dem
som fortfarande studerade 1999 var antalet férvarvsarbe-
tande hdgskoleutbildade utan examen néastan 150 000, och
gruppen kommer med all sannolikhet att véaxa.

| genomsnitt forvarvsarbetade de utan examen i mindre
grad an de examinerade och de tjanade mindre. Gruppen

Forandringen i efterfragan pa arbetskraft med en viss
utbildning beror enligt var berdkningsmodell pa tre
faktorer:

1. Den totala sysselsattningsutvecklingen
2. Naringsgrensutvecklingen
3. Foréndring av utbildningskraven

Totalt sett beraknas efterfragan pa arbetskraft kom-
ma att 6ka med 8 procent mellan 1999 (basaret for be-
rakningarna) och 2020. Om inget annat foérandrades
(vilket i och for sig inte ar fallet) skulle alltsa sysselsatt-

ningen for varje utbildningskategori 6ka med 8 procent.

Detta kan vi kalla syssels&ttningseffekten.

Efterfragan pa arbetskraft forandras i olika riktning
och takt inom olika ndringsgrenar. Inom exempelvis
byggnadsverksamheten vantas en ganska kraftig 6k-
ning av efterfragan, sarskilt under prognosperiodens
forsta halft. Detta i sig genererar en okad efterfragan pa
alla utbildningsgrupper inom néringsgrenen, som en
s.k. naringsgrenseffekt. Genom att summera denna ef-
fekt dver alla naringsgrenar far man den totala narings-
grenseffekten for varje utbildningskategori.

Inom byggnadsverksamheten har till exempel efter-
fragan pa VVS-montorer okat under 1990-talet, en ut-

ar emellertid mycket heterogen. For att rédknas till denna
kategori maste man ha tagit minst 20 hogskolepoang, men
de flesta har betydligt fler poang &an sa, vilket framgar av
avsnittet "Hogskolan”. En del har utbildningsmeriter som i
omfattning motsvarar en examen. Man kan férmoda att de
med manga poang kan jamstallas med de examinerade pa
arbetsmarknaden, medan de med f& avlagda poang i férsta
hand far s6ka jobb i konkurrens med gymnasieutbildade.
Tyvarr finns &nnu ingen arbetsmarknadsstatistik som visar
situationen for de oexaminerade med férdelning efter hur
méanga poang de tagit.

veckling som kan komma att bestd. Detta leder till en
okad efterfragan som ar hanforlig till punkt tre och kal-
las utbildningseffekt. Genom att summera denna effekt
for alla naringsgrenar far man den totala utbildnings-
effekten for varje utbildningskategori.

| nedanstaende tabla redovisas for nagra utbild-
ningskategorier vilken betydelse de olika faktorerna
har for den berdknade forandringen av antalet syssel-
satta mellan 1999 och 2020.

Utbildningseffekten &r, atminstone for dessa grup-
per, mycket dominerande. Det betyder att antagandena
om hur utbildningsstrukturen inom olika nérings-
grenar foréandras ar viktigast for slutresultatet, vilket
aven tidigare utvarderingar® visat.

Detta innebér inte att naringsgrensprognosen &ar
oviktig, men den spelar mindre roll for berdkningen av
efterfragan pa arbetskraft av olika utbildningskatego-
rier. De relativt stora néaringsgrenseffekterna for om-
vardnadsutbildade, for civilingenjorer, vag och vatten
och lantméteri respektive elektronik, data m.m. som vi-
sas i tabellen beror pa att aldreomsorgen, byggnads-
verksamheten och IT-sektorn antagits komma att
expandera mer an genomsnittet.

1) Se "Bakgrundsfakta till arbetsmarknads- och utbildningsstatis-
tiken 1997:6”

Antal sysselsatta 1999 och prognos for 2020 samt forandringen fordelad pa forklaringsfaktorer

Utbildning Sysselséttning (antal) Férandr. 1999-2020 Forandringen fordelad pa faktorer
1999 2020 Antal Procent Sysselsétt- Narings-  Utbildnings-
ningseffekt  grenseffekt effekt-
Omvardnadsutbildning 214900 344500 129600 60 7 19 34
Civiling, vag o vatten, lantmateri 12400 19900 7 500 60 8 11 41
Civiling, maskin o farkost m.m. 22900 36700 13 800 60 8 2 50
Civiling, elektroteknik, data m.m. 25300 37500 12 200 48 8 11 29
Ekonomutbildning, hégskola 56200 98 700 42 500 76 9 3 63
Estetisk utbildning, gymnasium 19900 37600 17 700 89 9 4 76

Egentligen beror forandringen ocksa pa ett antal kombinationseffekter (kombination av forandringar i tvé eller alla tre forklaringsfaktorerna).
Kombinationseffekterna ar emellertid jamforelsevis sma och har har fordelats ut proportionellt pa de huvudsakliga forklaringarna.
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Genom att studera hur en utbildningskategori &r spridd
dver olika yrken kan man fa ett grovt matt pa hur ut-
bytbar utbildningen &r pa arbetsmarknaden. Yrkes-
spridningen &r storst bland utbildningsgrupper med kort
utbildning och allmé&n d@mnesinriktning och som regel
liten bland utbildningar med ett tydligt “malyrke”. Ar
1999 var det cirka 700 000 av totalt cirka 4 miljoner
forvarvsarbetande som hade en utbildning med ingen
eller mycket liten yrkesspridning.

En del utbildningar leder till ett specifikt yrke eller yr-
kesomrade. Andra utbildningar har en mer allméan in-
riktning och kan leda till arbete i manga yrken. P4 mot-
svarande satt kravs en alldeles speciell utbildningsbak-
grund for vissa yrken medan det for andra yrken inte
finns sadana formella utbildningskrav. For legitima-
tionsyrken, som t.ex. lakare och domstolsjurist, finns i
lag faststallt vilken utbildning de som uttvar yrket
maste ha. For larare finns det regler om utbildning men
kraven &r inte lika absoluta. | teknikeryrken finns ingen
regel eller lag men &nda tydliga kopplingar mellan ut-
bildning och yrke om vad som &r den lampligaste ut-
bildningen. Slutligen finns det yrken dér inga direkta
krav pa utbildning stalls, t.ex. lagerarbetare och stada-
re.

| foregdende kapitel redovisas berakningar, som vi-
sar vilka obalanser som kan komma att uppsta mellan
tillgang och efterfragan pa olika utbildningsgrupper.
En faktor som paverkar anpassningen mellan tillgang
och efterfragan ar utbytbarheten.

For att mata sambandet mellan utbildning och yrke kan
man anvanda ett spridningsindex. Tanken bakom att an-
vanda ett index for att beskriva yrkesspridningen &r att
visa i vad man en utbildning &r inriktad pa ett eller ett
fatal yrken eller har stor spridning bland yrkena pa ar-
betsmarknaden. Spridningsindexet kan variera fran 1
(om alla arbetar i samma yrke) och uppat. Maximum
utgors av antalet yrken i de klassificeringar som an-
vants och nas bara om en utbildningsgrupp &r helt
jamnt fordelad over alla yrken.

Yrkesspridning har studerats for tva tidpunkter, 1990
och 1997. Likheten i yrkesspridning mellan de tva aren
ar forhallandevis stor. Detta tyder pa att yrkessprid-
ningen for olika utbildningar &r relativt stabil 6ver ti-
den. Vid granskningen studerades 94 utbildningar och
114 yrken, vilket &r en ganska grov indelning.

Utbildning A Yrke 1 Yrke 1 Utbildning A
Utbildning B Yrke 2 Yrke 2 Utbildning B
Yrke 3 Utbildning C

Yrke 2 Utbildning B

Utbildning C Yrke 4 Yrke 3 Utbildning D
Yrke 5 Utbildning E

Utbildning F

Om individer med olika utbildningar rekryteras till
samma yrke kan det vara ett tecken pa att utbildning-
arna &r lika val avpassade for yrket, dvs. utbildningar-
na kan sdgas vara uthytbara i detta yrke. Utbytbarhet
mellan olika utbildningar kan man finna inom vissa
tekniska yrken dér t.ex. ingenjorsutbildningar i vissa

1 Se vidare "Utbytbarhet p& arbetsmarknaden — yrken och
I6ner for olika utbildningsgrupper”, IAM 2000:2, SCB.
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fall kan ersétta varandra. Aven ekonomer, jurister och
samhalls- och beteendevetare kan ersatta varandra i
manga yrken.

Av de 94 utbildningsgrupper som studerats kan 25 sé-
gas vara icke-utbytbara utbildningar. Detta betyder att
yrkesspridningen inom dessa utbildningar ar liten! eller
ingen alls. Dessa utbildningar &r ofta avsedda att leda
till specifika yrken och kan dérfor ses som yrkesinrik-
tade. Flertalet &r hdgskoleutbildningar inom utbild-
nings- och vardsektorerna. Manga av utbildningarna
leder till s.k. legitimationsyrken, t.ex. lakare, sjuk-
skoterska, l&rare och polis. Antalet forvarvsarbetande
med dessa yrkesinriktade utbildningar uppgick 1999
till 700 000.

Nastan varije vardutbildning pa saval gymnasie- som
hogskoleniva leder till ett specifikt yrke. Ungefar 80
procent av dem som har gétt nagon av de gymnasiala
omvardnadsutbildningarna arbetar som vard- och om-
sorgspersonal, dvs. underskoterskor, vardbitraden m fl.
Lika méanga med tandvardsutbildning arbetar inom
vard- och omsorg. Sannolikt arbetar de flesta av dessa
som tandskoterskor. Mellan 80 och 90 procent med ar-
betsterapeut-, 1akar-, receptarie-, sjukgymnast-, sjuk-
skoterske-, tandhygienist- eller tandl&karutbildning ar-
betar inom respektive utbildnings malyrke.

Ett 20-tal utbildningsgrupper uppvisar stor yrkessprid-
ning, dvs. leder till férvarvsarbete i ett stort antal yr-
ken. Cirka 1,5 miljon personer av dessa hade folk- eller
grundskola som sin hdgsta utbildning eller en studie-
forberedande gymnasieutbildning. Utbildningarna ka-
raktariseras ofta av en kort utbildningstid och en all-
man dmnesinriktning.

De vanligaste yrkena for personer med dessa utbild-
ningar finns inom vard och omsorg, dvs. underskoter-
skor, vardbitraden m.fl. Ett annat vanligt yrke ar forsal-
jare inom detaljhandeln. Bade méan och kvinnor med
folk- eller grundskola arbetar i en rad olika yrken. De
har dock till stor del skilda arbetsmarknader. M&nnen
arbetar framst som fordonsférare och kvinnorna som
stddare. Andra vanliga yrken for dem med studiefor-
beredande gymnasieutbildningar ar séljare, inkdpare
och méklare.

1) Se tabell 15 i tabellbilagan

Utbildningar som har mellanstor eller stor yrkessprid-
ning kan leda till ett flertal olika yrken. Manga ganger
finns dock dessa yrken i samma bransch, t.ex. olika ar-
beten inom byggbranschen eller pa kontor. Tekniska
och naturvetenskapliga utbildningar, industri- och
hantverksutbildningar samt ekonomiska utbildningar
inom gymnasium och hégskola ingar exempelvis i den-
na grupp. Har redovisas nagra exempel pa sadana ut-
bildningar.

Fyra av tio som har examen fran den gymnasiala
byggutbildningen arbetar som byggnads- och anl&gg-
ningsarbetare eller byggnadshantverkare. De 6vriga ar
spridda i en mangd olika yrken, varav manga har an-
knytning till byggverksamheten eller industrin, t.ex.
lackerare, fordons- och maskinforare, montorer, ma-
skin- och motorreparatorer, gjutare, svetsare och plat-
slagare.

De som har verkstadsuthildning pa gymnasieniva ar-
betar i manga olika yrken. For dem finns inget yrke
som &r markant vanligare &n nagot annat. Over hilften
ar dock sysselsatta i hantverks- eller industriarbeten av
olika slag, exempelvis som gjutare, svetsare och plat-
slagare, smeder och verktygsmakare, maskin- och pro-
cessoperatdrer, montorer, maskin- och motorreparato-
rer.

Bara 30 procent av de civilingenjérsutbildade arbetar
som civilingenjorer. Manga av de Gvriga ar sysselsatta
som andra ingenjorer och tekniker, universitets- och
hogskollarare, dataspecialister eller chefer pa olika ni-
vaer.

Av programmerarna och systemerarna arbetar halften
som dataspecialister. Nastan 10 procent ar datatekniker.
En del av de 6vriga arbetar sannolikt ocksa inom IT-
omradet, aven om de ar klassificerade i andra yrken,
framfor allt yrken med inriktning mot teknik och eko-
nomi.

Né&stan 30 procent av dem som har ekonomutbildning
fran hogskolan arbetar som foretagsekonomer, mark-
nadsforare eller personaltjansteman. Ungefér 20 pro-
cent ar chefer och 11 procent arbetar som séljare, inko-
pare eller méklare. Manga av de évriga har beslaktade
yrken, t.ex. redovisningsekonom, administrativ assis-
tent och administrator i offentlig forvaltning.

Saval den humanistiska som den samhalls- och beteen-
devetenskapliga hdgskoleutbildningen saknar en tydlig yr-
kesinriktning. De som har tagit examen pa nagon av
dessa utbildningar arbetar dock i hdg utstrackning
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inom den offentliga sektorn. En tredjedel av dem som
har en humanistisk hogskoleutbildning arbetar som
universitets- och hogskollarare, arkivarier och biblio-

Yrkesprofil for fyra utbildningsgrupper
Antal anstallda, 18-64 ar, i de 50 vanligaste
yrkena samt de tre vanligaste yrkena 1997

Tusental
6
5 * Foretagsekonomer, marknadsforare,
personaltjansteméan
4  Administratorer i offentlig forvaltning
* Chefer for sérskilda funktioner
3
2
1
0
1 50
12
10 « Gjutare, svetsare, platslagare m.fl.
» Maskinoperatérer, metall, mineralbehandling
8 » Maskin- och motorreparatorer
6
4
2
0
1 50
6
5 « Civilingenjorer, arkitekter m.fl.
« Dataspecialister
4 * Ingenjdrer och tekniker
3
2
1
0
1 50
12
10 « Foretagsekonomer, marknadsforare
och personaltjinsteman
8 * Chefer for sérskilda funktioner
« Séljare, inkdpare, maklare m.fl.
6
4
2
0
1 50

Chefer, mindre foretag/enheter T I

79

tekarier eller som journalister och konstnarer. Personer
med samhalls- och beteendevetenskaplig utbildning ar-
betar ofta i yrkesgruppen foéretagsekonomer, mark-
nadsforare eller personaltjanstemén. Andelen i den
gruppen ar 14 procent. Nagot fler har en chefsposition
och 10 procent ar administratdrer inom offentlig for-
valtning.

Det ar givetvis manga faktorer som paverkar lénen. Ar-
betsmarknaden styrs av konjunkturer, lagstiftning och
avtal. Arbetsplatserna finns inom olika sektorer, bran-
scher och med olika storlek och lokalisering. Yrket
innefattar vissa arbetsuppgifter och arbetstider. Slut-
ligen &r individens bakgrund (utbildning, alder och yr-
keserfarenhet) och intressen av betydelse.

Nar man valjer gymnasieprogram, eller kanske i
&nnu hogre grad en yrkesinriktad hégskoleutbildning,
&r det naturligtvis intressant att veta om utbildningen
”[6nar sig”. Nar det galler legitimationsyrken gor man i
princip yrkesvalet redan nar man véljer utbildning.
Man kan inte bli l&kare eller arbetsterapeut utan mot-
svarande certifierad utbildning. Nar det géller gymna-
sieutbildningar samt hégskoleutbildningar inom huma-
niora, teknik och samhéllsvetenskap, ar yrkesvalet inte
lika sjalvklart.

Det l6nar sig oftast att valja en utbildning som leder
till ett "malyrke” eller som &r inriktad mot ett speciellt
yrkesomrade. Ofta ar Iénenivan hog om utbildnings-
tiden ar lang eller yrkesspridningen liten. Utbildningar
med stor yrkesspridning eller kort utbildningstid har
daremot ofta en jamforelsevis lag loneniva.

Medellon i olika yrken for samhalls- och beteendevetare
30-49 é&r, 1997

Agenter, formedlare | I ‘ ‘

Socialsekreterare ) ] ] Man

i ]
Redovisningsekonomer T [] Kvinnor
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Déremot har personer med kort utbildning oftast hdgre
16n ndr yrkesspridningen &r liten &n nér den &r stor.
Detta kan méjligen bero pa att utbildningen ar tydligt
destinerad till ett sarskilt yrke. Langa utbildningar har
daremot manga ganger en hog léneniva vare sig yrkes-
spridningen ar stor eller liten.

Kvinnor har ofta lagre 16n &n mén med samma ut-
bildning. Detta beror delvis pa att kvinnor och mén
valjer olika yrken trots att de har samma utbildning.
Man har ocksa i hogre utstrackning an kvinnor chefs-
tjanster. Skillnaderna mellan kénen ar dock mindre
inom den offentliga sektorn &n inom den privata. Kéns-
skillnaderna framgar daremot saval vid kort som lang
utbildning och bade vid utbildningar med stor och liten
yrkesspridning.

Bland de utbildningar som uppvisar en stor yrkes-
spridning aterfinns framfor allt de med lag utbildnings-
niva. Undantag finns, exempelvis humanist- samt sam-

Man kan beskriva utbytbarheten hos en uthildning genom
att berékna ett index for hur utbildningen &r spridd 6ver olika
yrken, spridningsindex. Indexvérdet 1 betyder att alla med
den aktuella utbildningen arbetar i samma yrke. Ju hogre
indexvarde, desto storre ar yrkesspridningen och darmed
utbytbarheten. Genom att rangordna utbildningar efter deras
spridningsindex far man en grov bild av vilka utbildningar
som &r utbytbara och vilka som inte &r det.

Att en kategori av uthildade ar spridd pa manga yrken kan
antingen betyda att utbildningen passar — ar anvandbar —
i manga yrken, eller att man tvingas arbeta i andra yrken an
dem som utbildningen &r avsedd for och dar man kanske
har liten anvandning for utbildningen. Sjélva indexvardet kan
alltsa inte sagas vara "bra” eller "daligt”, &ven om ett hogt
indexvarde oftast ar tecken pa en patvingad yrkesspridning
och lagre Ion.

Genom klusteranalys kan man gruppera de utbildningar som
leder fram till den mest likartade yrkesstrukturen. En likartad
yrkesstruktur kan da vara ett tecken pa att utbildningarna
ar sinsemellan utbytbara. Man brukar tala om tva typer av

halls- och beteendevetarutbildningen, som bada ar
langre utbildningar och med hogre lonenivaer an 6v-
riga med stor yrkesspridning, vilket beror pa att dessa
ar spridda i andra yrken an de med kort uthildningstid.
Om man exempelvis granskar samhélls- och bete-
endevetarna, som ar en stor utbildningsgrupp med un-
gefar lika manga kvinnor och mén, sa ser man att ut-
bildningsgruppen ar spridd pa ett stort antal yrken och
att lonebilden ar splittrad. Férutom de som har uppnatt
chefsposition hade dataspecialisterna den klart hgsta
medellonen ar 1997. Det var dock en relativt liten andel
som var dataspecialister. Medellénen fér dem som ar-
betade som foretagsekonomer var ungefar 10 procent
lagre &n for dataspecialisterna. Man med samhélls- och
beteendevetenskaplig utbildning har hogre 16n &n kvin-
nor oavsett yrke. Storst ar léneskillnaderna mellan
kvinnliga och manliga chefer och féretagsekonomer.

utbytbarhet, den "vertikala” och den "horisontella”. Med
vertikal utbytbarhet avses utbytbarhet mellan utbildningar
som har samma inriktning, men &r pa olika niva, exempelvis
civilingenjérer och gymnasieingenjoérer. Den horisontella
utbytbarheten innebar att de utbytbara utbildningarna ar pa
samma niva men har olika inriktning, exempelvis ekonomer
och jurister.

Kallor:

Utbildningsuppgifterna har hamtats fran SCB:s register
over befolkningens utbildning och har kodats enligt den
"gamla” SUN 1977 (Svensk utbildningsnomenklatur) och
klassificerats i cirka 90 grupper.

Yrkesuppgifterna for 1990 ar hamtade fran Folk- och
bostadsrakningen 1990, dér yrke klassificerats enligt Nordisk
yrkesklassificering (NYK).

Yrkesuppgifterna for 1997 baseras pa den officiella lone-
statistiken 1997, dar yrket har kodats enligt Standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK).
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